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|. Antecedentes

O municipio de Sant’Ana do Livramento tinha 83.764 habitantes em 2022 e a drea urbana forma
com a cidade de Rivera um continuo urbano funcionalmente integrado, chamado Fronteira da
Paz, que historicamente opera informalmente como uma Unica cidade de cerca de 170.000
habitantes, assumindo-se como um dos polos de desenvolvimento do territério em que se

insere.

Sant’Ana do Livramento dispde na atualidade de uma infraestrutura de coleta regular dos RSU
terceirizada sem coleta distinta para Residuos Recicldveis. O Municipio carece de sistema de
coleta seletiva que funcione segundo os pressupostos minimos de saude publica, seguranga dos
trabalhadores, de qualidade do ambiente e de valorizacdo dos recursos. Nesta infraestrutura
insalubre desenvolve atividade a Associacdo de Catadores Novo Horizonte, na sua maioria
constituida por mulheres cujo parco rendimento obtido constitui o sustento do respetivo
agregado familiar, sem qualquer estratégia de funcionamento e de valorizagdo econémica dos
recursos disponiveis. Esta cooperativa tenta tirar proveito dos residuos plasticos, classificando-
os manualmente, para vendé-los a uma Unica empresa que os utiliza para fazer canudos. Mas a

maior parte dos residuos fica sem classificacdo por falta de recursos.

2. Obijetivos

O projeto insere-se nos dominios tematicos e nas prioridades da Unido Europeia da
sustentabilidade ambiental, da economia circular, da inclusdo social e do refor¢o da governagao

urbana.

As autoridades locais de Sant’Ana do Livramento tém necessidade de resolverem um sério
problema ambiental associado ao descarte inadequado de residuos sélidos por parte da
populacdo, bem como falta de estruturas para diferentes tipos de residuos sélidos, dificultando
o destino final e o0 manejo de residuos sélidos e a limpeza urbana, procurando beneficiar da

experiéncia e das boas praticas adotadas no espaco da Unido Europeia.

O principal objetivo do projeto é promover a resiliéncia do continuo urbano de Sant’Ana do
Livramento, através da identificacdo de uma estratégia de gestdo dos RSU e da sua valorizacdo
econdmica, contribuindo assim para a resolucdo do que é reconhecido ser o seu principal

problema urbano, numa abordagem de economia social e de inclusdo social inovadora.



O objetivo deste diagndstico é conhecer o ponto de partida da gestdo que sirva para definir bem
as metas e atividades do Plano de gestdo de residuos sdlidos urbanos de Sant’Ana do

Livramento.

3. Enquadramento legal do Plano de gestao de residuos
solidos urbanos

3.1. Legislacao federal
3.1.1. LeiFederal n®12.305*

No ano 2010, com a finalidade de tratar de forma sistémica a situa¢do dos residuos solidos no
territério brasileiro, dispensando o tratamento ambientalmente mais adequado, foi instituida a

Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), através da Lei Federal n2 12.305, de 02.08.2010.

A mencionada lei dispde sobre os principios e objetivos da politica, bem como as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos. Também prevé a
responsabilidade dos geradores e do poder publico, bem como os instrumentos econémicos
aplicaveis, com o claro objetivo de reduzir a quantidade de residuos produzidos, seja pela ndo

geragao, reducdo ou pela reutilizagao.

A PNRS também determina que a disposic¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos deve
ser implantada em 100% dos municipios brasileiros em até 4 anos. Sendo assim, a lei sentencia
o fim dos lixGes no pais para o0 més de agosto de 2014. O PNRS esclarece que os RSU englobam
os residuos originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas e os residuos de

limpeza publica urbana.

Principios e prioridades da PNRS

Os principios da PNRS recolhidos nesta lei sdo: prevencdo; precaucdo; poluidor-pagador;
responsabilidade compartilhada; cooperacdao; protetor-recebedor; visdo sistémica;

desenvolvimento sustentavel; ecoeficiéncia; recolhimento do valor do residuo sélido reutilizavel

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/[12305.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

e reciclavel; respeito as diversidades locais e regionais; razoabilidade e proporcionalidade;

direito da sociedade a informacao; e o direito da sociedade ao controle social.

1. Diferenciagdo entre residuo e rejeito:

a. Admite a disposicao final de apenas dos rejeitos.

b. Exigéncia da coleta seletiva e do reaproveitamento e reciclagem dos materiais.
2. Responsabilidade compartilhada e Logistica Reversa:

a. Poder publico: compete o manejo correto dos materiais.

b. Setor privado: compete o recolhimento dos produtos apds o uso (logistica

reversa / acordos setoriais).
c. Sociedade: participar dos programas de coleta seletiva, reduzir o consumo e a

consequente gerag3o.

Sociedade

Responsabilidade
compartilhada

Figura 1: A responsabilidade compartilhada no PNRS incluiu a sociedade, o poder publico e ao setor
privado?.

3. Inclusdo produtiva dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis por

cooperativas ou de outras formas de associa¢do de catadores.

2 A sistematica pos-consumo depende de uma efetiva participagdo do poder publico que, no caso do municipio,
podera atuar por meio de sua competéncia legislativa, que diz respeito, entre outras coisas, a elaboragdo de planos
de residuos soélidos na esfera municipal , via monitoramento e fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;
disposigdo de incentivos fiscais, financeiros e crediticios; licenciamento; incentivo a adogdo de consdrcios ou outras
formas de cooperagao entre os entes federados; entre outros.
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4. Prioriza a¢Bes intermunicipais, regionais e consorciadas (Lei Federal 11.107/2005).

5. Hierarquia de prioridades no PNRS.

Redugdo

Reciclagem

Tratamento de RS

Figura 2:Hierarquia de prioridades de gestdo dos residuos no PNRS.

3.1.2. Resolugdo CONAMA N2 452 de 02/07/20123

Dispbe sobre os procedimentos de controle da importag¢do de residuos, conforme as normas
adotadas pela Convengdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de

Residuos Perigosos e seu Depdsito.

CAPITULO II. DAS PROIBICOES E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE. Art. 92. No caso de paises ndo
Partes da referida Convencdo, a importacdo de residuos ndo perigosos somente sera possivel
mediante acordos ou arranjos bilaterais, multilaterais ou regionais, regulamentados pelo

Decreto n? 875, de 1993 e outros instrumentos legais pertinentes.

3 https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=127513



https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=127513

3.1.3. O Decreto N2 875, de 19 DE JULHO DE 1993*

ARTIGO 11. Acordos Bilaterais, Multilaterais e Regionais:

1. N3o obstante o disposto no Artigo 4 paréagrafo 5°, as partes podem estabelecer acordos ou
arranjos bilaterais, multilaterais ou regionais no que se refere ao movimento transfronteirico de
residuos perigosos ou outros residuos com partes ou ndo partes, desde que esses esquemas ou
acordos nao derrogam a administracdo ambientalmente saudavel dos residuos perigosos e
outros residuos exigida pela presente Convencgdo. Esses acordos ou esquemas deverdo
estabelecer dispositivos que ndo sejam menos ambientalmente saudaveis que aqueles previstos
na presente Convencdo, particularmente levando-se em consideragdo os interesses dos paises

em desenvolvimento.

2. As partes deverdo notificar o secretariado a respeito de quaisquer acordos ou arranjos
bilaterais, multilaterais ou regionais mencionados no paragrafo 1, assim como a respeito
daqueles estabelecidos antes da entrada em vigor da presente Convencao para tais partes, com
a finalidade de controlar os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e outros
residuos exclusivamente entre as partes desses acordos. Os dispositivos da presente Convencgdo
ndo afetardo movimentos transfronteiricos efetuados em conformidade com esses acordos,
desde que esses acordos sejam compativeis com o manejo ambientalmente saudavel de

residuos perigosos e outros residuos, que estipula a presente Convencao.

3.1.4. Lein214.026 de 15 de julho de 2020. Novo Marco do Saneamento Basico

O novo marco do saneamento basico, sancionado pela Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020,
apresenta, no artigo 54, a obrigatoriedade da criacdo e a cobranga da taxa de lixo, a partir de 2
de agosto de 2021 e de forma escalonada, aos municipios que ainda ndo a dispdem, com a

finalidade de custear a prestacdo de servicos de limpeza publica e residuos sélidos.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0875.htm
5 5. Nenhuma Parte permitirad que residuos perigosos ou outros residuos sejam exportados para um Estado que ndo

seja Parte, ou importados de um Estado que ndo seja Parte.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20875-1993?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0875.htm

A administracdo municipal pode optar pela cobranga da tarifa de forma unificada ou recolher
separadamente a taxa de coleta. O tributo costuma ser cobrado do proprietario, titular do

dominio util ou possuidor de qualquer titulo do imével em que é feita a coleta.

Como o recolhimento é de responsabilidade das prefeituras, ele pode ser feito de forma
individual ou realizado pelo mesmo boleto do IPTU% o que atende ao principio da
Economicidade na administragdo publica. O usudrio pode escolher se quita o tributo a vista ou
em parcelas. Vale ressaltar que, caso o contribuinte queira pagar as taxas de forma separada, o

municipio deve emitir as guias separadamente.

Os municipios podem delegar a prestacdo de servicos de limpeza, como a coleta da taxa de lixo.
Nesse caso, a prefeitura deve demonstrar a sustentabilidade econdmico-financeira da

concessdo dos servigos e comprovar que possui recursos para pagar os valores da delegagao.

3.1.5. Portaria N2 2.334, de 14 de setembro de 2021

DispOe sobre o procedimento e as condi¢des para consentimento das movimentagdes de
transito de residuos perigosos e outros residuos, conforme os ditames da Convencgao de Basileia
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito. Esta
Portaria resolve:
Art. 12. Para os movimentos transfronteiricos de transito de residuos perigosos e outros
residuos, deixar de emitir consentimento prévio por escrito nos casos em que o Brasil for Estado
de Transito, conforme previsto no paragrafo 4 do Artigo 6 da Convencdo de Basileia.
¢ § 12 A confirmagdo de recebimento da notificagdo transito para movimentagdo
transfronteirica de residuos perigosos e outros residuos serd dada de forma eletronica,
por meio das vias oficiais indicadas pelo Brasil ao Secretariado da Convencdo de Basileia.
¢ §29Serd considerado consentido o transito de residuos perigosos e outros residuos que
tenha sido autorizado pela Autoridade Competente do Estado de Importagdo, desde
que recebido pelos meios indicados no § 19.
¢ § 32 Caberd a Diretoria de Qualidade Ambiental confirmar o recebimento das
notificagdes de transito, bem como informar aos notificadores as condi¢ées para o seu
consentimento indicadas no § 29, por e-mail ou outra forma eletrénica julgada mais

adequada.

6 Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana. E o caso de Sant’Ana do Livramento.
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Art. 22 Cabera a Diretoria de Qualidade Ambiental registrar periodicamente em sistema de
processo eletrénico as notificacdes de movimentagao de residuos perigosos e outros residuos
recebidos sob as condi¢des previstas nesta Portaria.

Art. 32. Os casos omissos serdo decididos pelo titular da Diretoria de Qualidade Ambiental.

Art. 49, Esta Portaria entra em vigor a partir de 01 de outubro de 2021.

3.1.6. O Decreto n? 10.936, de 12 de janeiro de 2022 que regulamenta a Lei n@
12.305/2010, que institui a Po

itica Nacional de Residuos Soélidos

Revoga o Decreto n. 7.404/2010°. Dentre as inovac¢Bes relevantes da nova regulamentac3o,
destacam-se:

1. Participagdao dos Catadores de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis: a instituicdo do
Programa Coleta Seletiva Cidada, por meio do qual os érgdos e as entidades da
Administracdo Publica federal, direta e indireta, deverdo separar e destinar os residuos
reutilizaveis e recicldveis, prioritariamente, as associacbes e as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

2. Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos (PMGIRS) e Planos
Intermunicipais de residuos sélidos: obrigatoriedade de demonstrar a sustentabilidade
econdmico-financeira decorrente da prestacdo de servicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos através de mecanismos de cobranca dos referidos servigos
ou, ainda, subsidios ou subvenc¢des, conforme aplicavel.

3. Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos: a criacdo de regras para microempresas
e para empresas de pequeno porte, as dispensado da implementa¢do de Planos de
Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS) também nas hipdteses de geracdo de até

200 litros/dia de residuos sélidos equiparados aos residuos sélidos domiciliares.

7 Ademais, o novo regulamento revoga as seguintes normas:

¢ O Decreto n. 5.940/2006, que institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e
entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis;

¢ O Decreto n. 9.177/2017, que regulamenta o art. 33 da PNRS e complementava os artigos 16 e 17 do
Decreto n. 7.404/2010, estabelecendo normas para assegurar a isonomia na fiscalizagdo e no
cumprimento das obrigagdes imputadas aos fabricantes, aos importadores, aos distribuidores e aos
comerciantes de produtos, seus residuos e suas embalagens sujeitos a logistica reversa obrigatéria,
sendo que o teor desse Decreto foi incorporado pelo novo regulamento.

¢ Oinciso IV do caput do art. 52 do Decreto n. 10.240/2020, que excluia do escopo do sistema de logistica
reversa de eletroeletronicos de uso doméstico os "componentes eletroeletronicos individualizados e
ndo fixados aos produtos eletroeletrénicos."
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4. Instrumentos econdmicos: possibilidade das instituicdes financeiras federais criarem
linhas especiais de financiamento para (i) atividades relacionadas a gestdo e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidas: a) triagem mecanizada; b) reutilizagdo; c)
reciclagem; d) compostagem; e) recuperacdo e aproveitamento energético; f)
tratamento de residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos; e g)
atividades de inovagdo e desenvolvimento; e (ii) recuperagao de areas contaminadas

por atividades relacionadas a disposicdo inadequada de residuos sélidos

Este decreto também inclui outros aspectos relativos a:

Logistica Reversa: a criacdo do Programa Nacional de Logistica Reversa, integrado ao Sistema
Nacional de InformagBes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos - Sinir e ao Plano Nacional de
Residuos Sélidos — Planares. Sob coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, o Programa fard
a coordenagdo e a integracdo dos sistemas de logistica reversa, com os objetivos de otimizar a
implementacdo e a operacionalizagdo da infraestrutura fisica e logistica, proporcionar ganhos
de escala e possibilitar a sinergia entre os sistemas ja implantados e em implantacdo;

Residuos Perigosos: a obrigatoriedade de recuperagdo energética dos residuos inflamaveis
quando houver instala¢des devidamente licenciadas para tanto em até 150 km de distancia da
fonte geradora do residuo, sendo que tal obrigatoriedade ndo se aplica ao 6leo lubrificante
usado ou contaminado que sera destinado a reciclagem por meio do processo de rerrefino, de

acordo com as metas estabelecidas em ato do Poder Executivo.

3.1.7. Decreto 4581, de 27 de janeiro de 20032

Promulga a emenda ao anexo i e adocdo dos anexos VIl e IX a convenc¢do de Basiléia sobre o

controle do movimento fronteirico de residuos perigosos e seu depdsito.

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/D4581.htm
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3.1.8. Lein?11.445, de 2007

A Lein?11.445, de 2007, disciplina os Servicos Publicos de Saneamento Basico, tendo como um
de seus pilares a sustentabilidade econémico-financeira. Para tanto, essa Lei determina que seja
instituida, pelo Municipio, a cobranca de taxas ou tarifas para remunerar a presta¢do desses
servicos, bem como a regulacdo do sistema e da forma de cobranca das taxas ou tarifas e das
regras para seus reajustes e revisées, seguindo as normas de referéncia da Agéncia Nacional de

Aguas e Saneamento Basico (ANA) quando editadas.

3.1.9. OQutros

O Projeto de Lei n® 3253, de 2019, que regulamenta a profissdo de agente de coleta de residuos,
de limpeza e de conservagdo de dreas publicas estad pronto para a sua aprovac¢do no Senado.
Esta Lei disciplina requisitos e direitos para as atividades de coleta de residuos domiciliares e

industriais, e de limpeza de vias publicas. Fixa carga horaria e piso salarial.

3.2. Legislacdo local

LEI N2 7.567, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019. Dispde sobre isencdo da taxa de licenciamento

ambiental para as Associacdes de Catadores de Materiais Reciclaveis ou Cooperativas de

Catadores de Materiais Reciclaveis sediadas e atuantes no Municipio de Sant'Ana do

Livramento/RS e dd outras providéncias."

LEI N2 6.731, DE 14 DE AGOSTO DE 2014. Institui o Plano Regional de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos no Municipio de Sant'Ana do Livramento.

LEI N2 6.651, DE 16 DE ABRIL DE 2014. Disp&e sobre a Politica municipal de Saneamento, cria o

Sistema Municipal de Saneamento, institui o Plano Municipal de Saneamento, Cria o Conselho

Municipal de Saneamento - CMS, o Fundo Municipal de Saneamento - FMS, e da outras

providéncias.
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2019/757/7567/lei-ordinaria-n-7567-2019-dispoe-sobre-isencao-da-taxa-de-licenciamento-ambiental-para-as-associacoes-de-catadores-de-materiais-reciclaveis-ou-cooperativas-de-catadores-de-materiais-reciclaveis-sediadas-e-atuantes-no-municipio-de-sant-ana-do-livramento-rs-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2019/757/7567/lei-ordinaria-n-7567-2019-dispoe-sobre-isencao-da-taxa-de-licenciamento-ambiental-para-as-associacoes-de-catadores-de-materiais-reciclaveis-ou-cooperativas-de-catadores-de-materiais-reciclaveis-sediadas-e-atuantes-no-municipio-de-sant-ana-do-livramento-rs-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2019/757/7567/lei-ordinaria-n-7567-2019-dispoe-sobre-isencao-da-taxa-de-licenciamento-ambiental-para-as-associacoes-de-catadores-de-materiais-reciclaveis-ou-cooperativas-de-catadores-de-materiais-reciclaveis-sediadas-e-atuantes-no-municipio-de-sant-ana-do-livramento-rs-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2019/757/7567/lei-ordinaria-n-7567-2019-dispoe-sobre-isencao-da-taxa-de-licenciamento-ambiental-para-as-associacoes-de-catadores-de-materiais-reciclaveis-ou-cooperativas-de-catadores-de-materiais-reciclaveis-sediadas-e-atuantes-no-municipio-de-sant-ana-do-livramento-rs-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2014/674/6731/lei-ordinaria-n-6731-2014-institui-o-plano-regional-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-no-municipio-de-sant-ana-do-livramento?q=res%EDduos%20s%F3lidos
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2014/674/6731/lei-ordinaria-n-6731-2014-institui-o-plano-regional-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos-no-municipio-de-sant-ana-do-livramento?q=res%EDduos%20s%F3lidos
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2014/666/6651/lei-ordinaria-n-6651-2014-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-saneamento-cria-o-sistema-municipal-de-saneamento-institui-o-plano-municipal-de-saneamento-cria-o-conselho-municipal-de-saneamento-cms-o-fundo-municipal-de-saneamento-fms-e-da-outras-providencias?q=res%EDduos%20s%F3lidos
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2014/666/6651/lei-ordinaria-n-6651-2014-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-saneamento-cria-o-sistema-municipal-de-saneamento-institui-o-plano-municipal-de-saneamento-cria-o-conselho-municipal-de-saneamento-cms-o-fundo-municipal-de-saneamento-fms-e-da-outras-providencias?q=res%EDduos%20s%F3lidos
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2014/666/6651/lei-ordinaria-n-6651-2014-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-saneamento-cria-o-sistema-municipal-de-saneamento-institui-o-plano-municipal-de-saneamento-cria-o-conselho-municipal-de-saneamento-cms-o-fundo-municipal-de-saneamento-fms-e-da-outras-providencias?q=res%EDduos%20s%F3lidos
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2014/666/6651/lei-ordinaria-n-6651-2014-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-saneamento-cria-o-sistema-municipal-de-saneamento-institui-o-plano-municipal-de-saneamento-cria-o-conselho-municipal-de-saneamento-cms-o-fundo-municipal-de-saneamento-fms-e-da-outras-providencias?q=res%EDduos%20s%F3lidos

LEI N2 5.638, DE 10 DE JULHO DE 2009. Autoriza o Municipio a integrar e participar da

constituicdo de um Consédrcio Publico de Gerenciamento Regional de Residuos Sélidos Urbanos

na Regido da Campanha.

LEI N2 5.060, DE 30 DE MARCO DE 2006. Disp&e sobre o Sistema Municipal de Meio Ambiente -

SMMA do Municipio de Sant’Ana do Livramento e da outras providéncias.
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2009/564/5638/lei-ordinaria-n-5638-2009-autoriza-o-municipio-a-integrar-e-participar-da-constituicao-de-um-consorcio-publico-de-gerenciamento-regional-de-residuos-solidos-urbanos-na-regiao-da-campanha?q=res%EDduos%20s%F3lidos
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2009/564/5638/lei-ordinaria-n-5638-2009-autoriza-o-municipio-a-integrar-e-participar-da-constituicao-de-um-consorcio-publico-de-gerenciamento-regional-de-residuos-solidos-urbanos-na-regiao-da-campanha?q=res%EDduos%20s%F3lidos
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2009/564/5638/lei-ordinaria-n-5638-2009-autoriza-o-municipio-a-integrar-e-participar-da-constituicao-de-um-consorcio-publico-de-gerenciamento-regional-de-residuos-solidos-urbanos-na-regiao-da-campanha?q=res%EDduos%20s%F3lidos
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2006/506/5060/lei-ordinaria-n-5060-2006-dispoe-sobre-o-sistema-municipal-de-meio-ambiente-smma-do-municipio-de-sant-ana-do-livramento-e-da-outras-providencias?q=res%EDduos%20s%F3lidos
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/santana-do-livramento/lei-ordinaria/2006/506/5060/lei-ordinaria-n-5060-2006-dispoe-sobre-o-sistema-municipal-de-meio-ambiente-smma-do-municipio-de-sant-ana-do-livramento-e-da-outras-providencias?q=res%EDduos%20s%F3lidos

3.3.  Planos de gestdo de residuos sélidos

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES) marca objetivos e metas para o conjunto do

territorio do pais num horizonte de 20 anos (2010-2030).

Segundo o artigo 182 da Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), “a elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos é condicdo
para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade”.

Politica Nacional de
Residuos Solidos
(PNRS, 2010)

PLANARES (2012)

Planos Estadual de
Rio Grande do SUL
(PERS-RS, 2015)

Plano Regional de
Gestdo Associada e
Integrada de Futuro Plano Municipal de Gestdo
Residuos Solidos?

(PRGAIRS, 2012) Integrada de Residuos Solidos de

Sant’Ana do Livramento?

Figura 3: Planos de gerenciamento em fun¢do da abrangéncia territorial.

3.3.1. O Decreton?11.043, de 13 de abril de 2022 que aprovou o Plano Nacional de
Residuos Sélidos — PLANARES®

Em atendimento ao art. 15 da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei n® 12.305/2010),
visa operacionalizar as disposicOes legais, principios, objetivos e diretrizes da PNRS, a longo

prazo, a partir de um plano de acdo composto dos seguintes fatores:

2 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.043-de-13-de-abril-de-2022-393566799
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i) acOes e fatores para a minimizagao da geracdo de residuos, a serem cumpridas até 2040, como
aplicacdo dos principios da economia circular, estimulo a mudan¢a do comportamento dos
consumidores (consumo consciente) por meio da educagdao ambiental e comunica¢do social
para a gestdo dos residuos, entre outros;

ii) Eixos principais de atuacdo, contemplando plano de gestdo integrada de residuos sélidos,
reducdo e reutilizagao, coleta convencional e seletiva, processo de encerramento dos lixdes e
aterros controlados e outros que visem a inclusdo social e a emancipacdo econémica dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

iii) Diretrizes e estratégias que visem eliminar e recuperar os lixes e aterros controlados e
promover a disposicdo final, reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para
disposicdo final ambientalmente adequada, entre outros que objetivem a ampliacdo e
valorizacdo da reciclagem e a reducdo da producdo de residuos;

iv) Programas, como o Programa Nacional Lixdo Zero, Programa Nacional de Combate ao Lixo
no Mar, Programa Nacional de Recuperacdo de Areas Contaminadas e o Programa de

Implementacdo e Ampliagdo da Logistica Reversa (LR).

Importante destacar que o PLANARES estd alinhado com o Programa Nacional Lixdo Zero,
langcado em abril de 2019 pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA, no ambito da Agenda
Nacional de Qualidade Ambiental Urbana, que objetiva a melhoria da qualidade ambiental nas

cidades e, respectivamente, da qualidade de vida das pessoas.

Assim, por ser um instrumento de abrangéncia nacional, os planos de residuos sélidos estaduais,
microrregionais, de regides metropolitanas ou aglomera¢des urbanas, intermunicipais e

municipais deverdo estar em conformidade com a PNRS e com o PLANARES.

De vigéncia por prazo indeterminado, o PLANARES deverd ser atualizado a cada quatro anos e
revela-se como importante instrumento para o avango dos objetivos da PNRS, para destinagao
ambientalmente adequada de residuos sélidos, a redu¢do da geragao de residuos e a promogao

da economia circular.
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3.3.2. Metas para Rio Grande do Sul do Plano Nacional de Residuos Solidos

Quadro 1: Qualificagdo da gestdo dos Residuos sdlidos: metas e ano de referéncia para o cumprimento e
situacdo atual de Sant’Ana do Livramento.

L. Ano de Sant’Ana do
Meta Objetivos A . .
referéncia Livramento
__ Municipio com plano Sim 2015 Sim™©
intermunicipal, microrregional
Estudo de regionalizagao Sim 2015 Sim
Municipio com cobranga por
servigos de RSU, sem vinculagao Sim 2022 Nao

como IPTU

Quadro 2: Metas de gestado dos residuos solidos urbanos para Rio Grande do Sul e situacdo atual de
Sant’Ana do Livramento.
Sant’Ana do

Metas Rio Grande do Sul 2019 2023 2027 2031 .
Livramento
Eliminagao total dos lixdes até 2014 100% 100% 100% 100% 100%
Areas de lixdes reabilitadas** 20% 50% 75% 100% 100%
Redugao (!os residuos recnclallzels secos 50%  53% 58%  60% )

dispostos em aterro Nao

a i imi cumprimento

Redugdo do percentual de residuos imidos 40% 50%  S5%  60% p

dispostos em aterros®?

10 Lei N2 6.731 de 14 de Agosto de 2014. Institui o Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no
Municipio de Sant’Ana do Livramento que, apesar de ser um "diagndstico" os 6rgdos assim o validam por ser feito
com recursos publicos federais.
11 Ano de referéncia: 2014. As acOes necessarias sdo:
¢ Elaborar inventario de areas de disposi¢do inadequada de residuos sélidos no Estado (lixdes e aterros
controlados).
¢ apoiar elaboragdo de estudos e projetos para reabilitacdo das areas dos lixdes e aterros controlados no
Estado.
¢ promover, através de medidas indutoras e linhas de financiamento, a remediagdo e o monitoramento de
areas degradadas por disposi¢do inadequada de residuos sélidos.
12 100*Quantidade em peso dos residuos reciclaveis secos ndo dispostos em aterros/Quantidade total em peso dos
residuos reciclaveis secos gerados.
13 100*Quantidade em peso dos residuos Umidos ndo dispostos em aterros/Quantidade total em peso dos residuos

umidos gerados.
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Redugdo
Desafios do
PERS_RS - -_---
o Reciclagem
Situ agéo 1 Tratamento
Sant’Ana do de RS
Livramento
a a
Tde itos

A

Figura 4: Desafios do PERS-RS e situacdo da gestdao de RSU em Sant’Ana do Livramento na Hierarquia do
PNRS.

3.3.3. O Plano Estadual de Residuos Solidos de Rio Grande do Sul (PERS-RS)

O PERS-RS foi criado em 2014, com vigéncia 2015-2034, como um instrumento do Plano
Nacional de Residuos Sélidos no estado. Permite aos 6rgdos técnicos do Estado,
empreendedores e cidaddos, o conhecimento do panorama atual e o planejamento de ac¢des
visando atender as metas imediatas, de curto, médio e longo prazo para a gestdo adequada dos

residuos sélidos gerados no Estado do Rio Grande do Sul.

Destacam-se entre estas acOes, aquelas necessarias a efetivacdo dos programas de educacdo
ambiental, de coleta seletiva, de inclusdo social dos recicladores, da compostagem dos residuos

organicos e da destinacdo adequada dos rejeitos.

No que diz respeito a coleta seletiva, o PERS-RS menciona diversas vezes a importancia e a
necessidade de sua implementa¢do com a respectiva inclusdo dos catadores. Esse objetivo fica
mais enfatizado quando o plano o elenca como uma de suas diretrizes: “promover a inclusdo
socioeconOmica de catadores de materiais recicldveis”. E, para tanto, sugere as seguintes

estratégias:

¢ Fomentar o cadastramento municipal de catadores de materiais reciclaveis e a inclusdo
destes em programas socioambientais; implementar o cadastro estadual de
cooperativas/associa¢des de catadores de materiais reciclaveis;

¢ Fomentar o fortalecimento e a sustentabilidade das cooperativas/associacdes de

catadores de materiais reciclaveis;
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¢ Promover a profissionalizacdo das cooperativas e associa¢cdes de catadores no mercado
formal de materiais reciclaveis;

¢ Priorizar a contratacdo de catadores de materiais recicldveis organizados para a
prestacdo de servicos de limpeza publica, coleta seletiva e triagem de materiais
reciclaveis;

¢ Priorizar a contratacdo de cooperativas/associacbes de catadores de materiais
reciclaveis para a prestagao de servigos de tratamento da fragdo organica de RSU;

¢ Garantir condic¢des de trabalho adequadas e seguras aos trabalhadores envolvidos com
a coleta, triagem e beneficiamento de materiais reciclaveis. Fomentar a organizagdo de

catadores informais e formalizacdo de cooperativas e associagdes.

Desse modo, no plano estadual destaca-se a discriminacdo de diversas a¢des que podem ser
realizadas pelos municipios em prol da consolidagdo da diretriz relacionada a inclusdo

socioeconOmica dos catadores de materiais reciclaveis.

3.3.4. Outros estudos regionais de referéncia

Plano Regional de Gestdo Associada e Integrada de Residuos Solidos — PRGAIRS do Consércio
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos da Regido da Campanha. Em termos
especificos este Relatério descreve o diagndstico, e o progndstico de situacdo engendrado a

partir dos estudos desenvolvidos, bem como a estruturagao do Plano propriamente dito.

3.4. Caracterizacao e Classificacao dos Residuos

3.4.1. Classificacdo dos residuos quanto a origem

A Lei Federal 12035/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, classifica os

residuos quanto a origem:

a. residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b. residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c. residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d. residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas

i,

atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j”;
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residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea “c”;

residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instala¢des industriais;
residuos de servigos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA e do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS);

residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicGes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e
escavacao de terrenos para obras civis;

residuos agrossilvipastoris: os geados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

residuos de servicos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios.

A Resolugdo Conama n2 275/2001 (Figura 5) estabelece o cddigo de cores para os diferentes

tipos de residuos, a ser adotado na identificagao dos coletores e transportadores. Desta forma,

os coletores azuis seriam apropriados para residuos de papel e papeldao; os vermelhos, para

pldsticos; os verdes para vidros; os brancos para residuos de servico de saude; os roxos para

residuos radioativos; os marrons para residuos organicos; os cinzas para residuos gerais ndo

reciclaveis, ndo passiveis de separagdo; os amarelos para metais; os pretos para madeiras e os

laranjas para residuos perigosos.

—=—— BRANCO amiESas ROXO
Residuos de servico de saude Residuos radioativos
emimmss» MARROM emiies» \ERDE amimmee A7UL
Residuos organicos Vidro Papel/Papeldo
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emiliess VERMELHO a==—=» LARANJA —=——> AMARELO
Plastico ' Residuos perigosos U Metal
emmimme—  PRETO o CINZA

Madeira Residuo geral nédo reciclavel

Figura 5: Cores dos contentores de residuos CONAMA 275/2001.

3.4.2. Classificacdao dos residuos pelos seus riscos potenciais

A Norma ABNT NBR 10004/2004 classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais
ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados adequadamente. Esta
classificacdo se da a partir da identificacdo do processo ou atividade que lhes deu origem, de
seus constituintes e caracteristicas, e da comparacdo destes constituintes com listagens de
residuos e substancias cujo impacto a salide e ao meio ambiente é conhecido. Para os efeitos

da Norma ABNT NBR 10004/04, os residuos sdo classificados em:

1. Residuos classe | — Perigosos: Aqueles que apresentam periculosidade, ou uma das
seguintes caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou
patogenicidade.

2. Residuos classe Il — Ndo perigosos: Os residuos nao perigosos estdo subdivididos em:

a. Residuos classe Il A — N3o inertes: Aqueles que n3ao se enquadram nas
classificagcdes de residuos classe | - Perigosos ou de residuos classe Il B - Inertes.
Os residuos classe Il A — Ndo inertes podem ter propriedades, tais como:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

b. Residuos classe Il B — Inertes: Quaisquer residuos que, quando amostrados de
uma forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um
contato dindmico e estdtico com agua destilada ou deionizada, a temperatura
ambiente, conforme ABNT NBR 10006, ndo tiverem nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentragbes superiores aos padrdes de

potabilidade de 4gua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.
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3.4.3. Classificacdo dos residuos quanto as possibilidades de destino

1. Residuos orgéanicos que podem ser aproveitados para compostagem: incluem-se

residuos de origem animal ndo contaminados e residuos vegetais.

2. Residuos recicldveis: aqui encontram-se uma gama de residuos, em geral de origem

inorganica e de derivados do petréleo (plasticos), que podem ser processados de modo
a formar novos produtos.

3. Rejeitos: residuos que, independentemente da origem organica ou inorganica, ndo
podem servir, nem para compostagem, nem serem reciclados, restando, entdo, o

descarte definitivo.

Residuos especiais — sujeitos a logistica reversa

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,

os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

1. Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
orgdos do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou em normas técnicas;

Pilhas e baterias;

Pneus;

Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

o v B~ w N

Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes4.

14 Dez capitais brasileiras ja implementaram pontos de coleta de eletroeletrénicos. Entre 2019 e 2020, foram
recolhidas 470 toneladas de eletroeletronicos. S3o itens que deixaram de ser descartados no meio ambiente,
causando a polui¢do do solo e das dguas. A meta do Ministério do Meio Ambiente é chegar a 5 mil pontos de coleta
até 2025.
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*  Pilhas e baterias
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«  Oleos lubrificantes
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.. *  Hetroeletrdnicos
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Produtos
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Residuos

Matérias
primas Reciclagem

Figura 6: Diagrama representando o ciclo de logistica reversa.

3.4.4. Classificacdo dos residuos quanto ao responsavel da gestao

Nos termos da PNRS, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é o
“conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei."

De acordo com Decreto n? 7.404/2010 os sistemas de logistica reversa serdo implementados e
operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:

¢ Regulamento expedido pelo Poder Publico

¢ Acordos Setoriais

¢ Termos de Compromisso

A Quadro 3 a seguir, apresenta um resumo das responsabilidades dos diferentes atores pelo
gerenciamento dos residuos sélidos gerados nos municipios, segundo a classificacdo e origem,

considerando a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n2 12.305/2010.
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Classificagao dos residuos

Quadro 3: Classificagdo dos residuos quanto ao responsavel da gestao.

Tipos de residuos

Caracteristicas

Responsavel

Residuo urbano

Residuo doméstico ou
residencial

Gerados por atividades domésticas em residéncias

urbanas.

Municipio (Prefeitura)

Residuo urbano em quantidades
pequenas

Residuo comercial e
prestadores de servigos

Gerados por Comércios, Restaurantes ou
empresas.

Municipio (Prefeitura). (Porém é
responsavel por quantidades pequenas,
isso conforme definido em legislacao
municipal especifica,

Residuo urbano

Residuo publico residuos
de limpeza urbana

Gerados pela limpeza de ruas e vias publicas e

outros servicos de limpeza urbana.

Municipio (Prefeitura)

Gerados nos processos produtivos e instalagées

Residuo ndo urbano Residuo industrial . . Gerador
industriais
Gerados pelas atividades agricolas através do
Residuo ndo urbano Residuo agricola consumo de embalagens de agrotdxicos, Gerador

medicamentos veterinarios, plasticos e outros.

Residuo nao urbano. Municipio
responsavel dos residuos assimilaveis a
domésticos

Residuo de servigos de
saude

Gerados nos servigos de saude, hospitais, clinicas

ou consultorios.

Gerador e Municipio (Prefeitura)

Residuo nao urbano. Municipio
responsavel dos residuos domiciliares de
pequenas quantidades

Residuo da construgao
civil

Gerados nas construges, e reformas de obras

residencial ou comercial.

Gerador e Municipio®® (Prefeitura)

Residuo nao urbano

Residuos de Transporte

Gerados nos portos rodoviarios ou ferroviarios.

Gerador

15 0s geradores de pequenos volumes destes residuos devem encaminhar os residuos para locais designados pelo poder ptblico municipal ou solicitar a coleta sob demanda. Os geradores de

grandes volumes devem elaborar e implementar um Plano de Gerenciamento Especifico (PGE) para RCD que inclui os residuos volumosos e vegetais, podendo comprovar a contratagdo de
empresa licenciada para transporte e destinagdo final dos residuos de acordo com o porte da obra.
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Em complemento ao quadro anterior, que trata das responsabilidades pelo gerenciamento dos

residuos de acordo com sua origem, é necessario considerar que:

¢ A Lei n? 12.305/2010 indica que os municipios devem definir quando os residuos
gerados em estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos poderdao ser
equiparados aos residuos domiciliares, devido a sua natureza, composi¢do ou volume e
com isto serem atendidos pelo servigo publico municipal;

¢ Pequenas quantidades de residuos de construcdo civil, geradas esporadicamente pelos
municipes, de forma difusa na area urbana e muitas vezes em locais inadequados,
ocasionando despesas ao municipio na sua constante necessidade de remogdo. Embora
0 manejo destes residuos deva ser de acordo com a PNRS prevé, de responsabilidade
do gerador, medidas para disciplinar seu descarte podem reduzir o custo com este
servico de limpeza urbana;

¢ A geracdo de residuos volumosos nas residéncias urbanas tem aumentado muito nos
ultimos anos, os quais ndo podem ser recolhidos pelo servico de coleta regular, e,
portanto, ha necessidade de estabelecer estratégia para sua gestdao com definicdo das

responsabilidades de cada ator (Exemplo: sofds, colchGes, mdveis e outros).

3.5. Osresiduos soélidos urbanos

Residuos domiciliares e similares gerados pelo comércio/indUstria mais os residuos

provenientes da limpeza publica, incluindo a limpeza de bueiros e boca de lobo.

¢ Geradores: Domicilios, comércio, prestadores de servigos e servigos de limpeza publica.
¢ Responsavel: Titular dos servicos (municipios) e prestadores de servico. No caso de
producdo na industria, comércio e servicos, a responsabilidade cabe apenas ao
municipio no caso de pequenas quantidades que devem ser definidas nas portarias

municipais.
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Domicilios

Lixo comum Coleta publica Aterro Sanitario

Varricdo e Residuos sdlidos
limpeza urbana urbanos

Residuos

S Coleta publica Reciclagem
recicldveis

Comércio e
servigos

Aterro sanitario
Residuos

T — Coleta especifica

Incineracdo

Figura 7: Residuos sélidos urbanos e alternativas mais comuns de gestdo em Rio Grande do Sul.

3.5.1. Tipo de residuos sélidos urbanos!®

1.

2.

3.

Residuos sélidos domiciliares e residuos comerciais com caracteristicas similares — RDO
a. Matéria Organica
b. Reciclaveis secos
c. Rejeitos
Residuos Sélidos Publicos — RPU
a. Matéria Organica
b. Reciclaveis secos
c. Rejeitos

Residuos volumosos

A caracterizagdo dos RSU é influenciada por diversos fatores como: nimero de habitantes, poder

aquisitivo, nivel educacional, habitos e costumes da populagdo, condi¢des climaticas e sazonais,

16 outros residuos de potencial geragdo no ambito urbano, mas fora deste estudo pelas obrigas de gestdo de

fabricantes e importadores:

*

* & & 6 o o o

Animais mortos.

Residuos de capina/poda — particulares.

Residuos de construgao civil — particulares.

Acumuladores de Energia (Baterias, Pilhas e Assemelhados).
Pneus inserviveis.

Lampadas Fluorescentes (Vapor de Mercurio ou Sédio).
Oleo Usado.

Residuos Eletroeletronicos.
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bem como, as mudangas na politica econémica de um pais também sdo causas que influenciam

na composi¢do dos residuos sélidos de uma comunidade.

Os municipios possuem a titularidade sobre os residuos sélidos urbanos: manejo, coleta regular,
seletiva e servicos de limpeza urbana, devendo definir a gestdo dos servigos e a maneira como

deverdo ser acondicionados os residuos para coleta até sua disposicao final.
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4. Caracteristicas gerais do municipio de Sant’Ana do

Livramento

4.1. Territorio

O municipio de Sant’Ana do Livramento, localizado na regido Sudoeste do Estado do Rio Grande

do Sul e inserido na microrregido da Campanha Central e na mesorregidao do Sudoeste Rio-

Grandense, abrange uma &rea de 6.950,37 km? e tem uma altitude de 208 m na sede (PNUD,

2000).

O municipio de Sant’Ana do Livramento estd a aproximadamente 487 km distante da capital

Porto Alegre e tem como acesso principal as rodovias BR-290 e BR-158. O municipio é limitado

da seguinte forma:

¢ A norte e leste pelos municipios de Quarai, Rosario do Sul e Alegrete;

¢ Aleste pelo municipio de Dom Pedrito;

¢ Asul pelo Estado do Uruguai.

Nas seguintes figuras constam os mapas de localizagdo do municipio.
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Figura 8: Localizacdo de Sant’Ana do Livramento Figura 9: Limites territoriais de Sant’Ana do
no estado de Rio Grande do Sul. Livramento e area edificada'’.

4.2. Demografia da Populagao

O municipio de Sant’Ana do Livramento tinha 83.764 habitantes em 2022 (IBGE, 2022). A
tendéncia é que o municipio ocorra uma reducdo populacional, conforme demonstra a Quadro

a seguir.

Quadro 4: Variacdo da populagdo residente no municipio de Sant’Ana do Livramento, em um periodo de
10 anos, entre o0 ano 2000 e o0 2020. Fonte: IBGE (2021).

Ano Populacdo Residente (habitantes)
2000 90.849
2010 82.513
2020 76.321

Desde o ano 2010 a estimativa de popula¢cdo do IBGE mostra uma populagdo em tendéncia

decrescente até 2022 (Figura 10).

Populacao de Sant'Ana do Livramento

90.000
85.000
80.000

75.000
70.000
65.000
60.000
55.000

50.000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

===@==Populacdo TOTAL  ccccceeee Linha de tendéncia

Figura 10: Variagdao da populagdo residente estimada em Sant’Ana do Livramento. Fonte: IBGE (2022).

17 A continuidade é observada na area urbana de Rivera e Sant’Ana do Livramento.
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Destes habitantes estima-se que aproximadamente o0 90% da populac¢do situa-se na area urbana

(Figura 11).

Populacao urbana e rural de Sant'Ana do Livramento

90.000

80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B Populagdo urbana  m Populagdo rural

Figura 11: Variagdo da populagdo urbana e rural residente estimada em Sant’Ana do Livramento. Fonte:
IBGE (2021).

Sant'Ana se caracteriza pelo fluxo de habitantes sazonais devido ao intenso n2 de estudantes
das Universidades Federais e das demais instituicdes de ensino superior particulares, além da
populacdo que se desloca para turismo de compras, vindas da regido central e municipios
vizinhos e demais municipios préximos. De acordo com estimativas, a populacdo flutuante
aproximada em Sant'Ana do Livramento atinge 20.000 pessoas, incluindo estudantes (ficam fora

do registo municipal) e turistas que normalmente fazem estadias diarias.

4.3. Habitacdo e Desenvolvimento Urbano

Na Quadro 5 a seguir estdo relacionados os dados gerais do municipio disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE (2000, 2007, 2010 e 2022) e pelo Atlas de

Desenvolvimento Humano do Brasil - PNUD (2003).

Quadro 5: Dados gerais do municipio de Sant’Ana do Livramento no Rio Grande do Sul. Fonte: IBGE

(2010 e 2021).
Descricao Quantitativo
Populagdo (2022) 83.764 habitantes
Densidade Demografica (2010) 11,86 hab./km?
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Area (2010)

6.950 km?

PIB per capita (2018)

33.840,09 RS

Mortalidade infantil (2019)

12,96 ébitos por mil
nascidos vivos

Escolarizacdo 6 a 14 anos (2010)

97,6%

indice Desenvolvimento. Humano Municipal (IDH) (2010)

0,727
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Figura 12: Mapa de distribui¢do da populagdo urbana (90%, em vermelho) e rural (10%, em azul escuro)
no municipio de Sant’Ana do Livramento e area limitrofe de Rivera.
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Figura 13: Mapa de distribui¢do da populagdo urbana (90%, em vermelho) e rural (10%, em azul escuro)
no municipio de Sant’Ana do Livramento e area limitrofe de Rivera.

4.4.  Malha rodoviaria e outras vias de acesso
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As principais vias de acesso ao municipio de Sant’Ana do Livramento sdo as rodovias BR-293 e
BR-158. As estradas ndo sdo todas pavimentadas, mas estdo em boas condi¢Ges de

trafegabilidade.

Dos municipios componentes do Consdrcio Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
da Regido da Campanha®®, o que se localiza mais proximo é Dom Pedrito (93 km). O municipio
de Sant’Ana do Livramento estd situado a 207 km de Candiota onde até maio de 2023 eram
depositados. A partir de junho de 2023, por meio de nova licitacdo publica, depositados na

cidade de Santa Maria - localidade Boca do Monte. Empresa CRVR.

4.5. Equipamentos

O abastecimento de dgua do municipio de Sant’Ana do Livramento é de responsabilidade do
DAE (Departamento de agua e esgoto) e é quase 100% tratada (clorada). O sistema de
abastecimento tem como base o manancial subterraneo, denominado Aquifero Guarani. A
quantidade total de pogos para o abastecimento de todo o municipio (zona Urbana e Rural) é

de 43 pocgos artesianos instalados em todo o municipio (area urbana e rural).

A distribuicdo de energia elétrica em Sant’Ana do Livramento é realizada pela ELETROSUL e
também pela usina de energia edlica instalada no municipio com 45 torres, das quais 15 em

funcionamento.

18 1l Ne 4733, DE 25/06/2009. Inclui os municipios de Bagé, Dom Pedrito, Candiota, Lavras do Sul, Acegud, Hulha

Negra, Pinheiro Machado, Cagapava do Sul, Santana do Livramento, Pedras Altas.
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5. Breve historico da gestao de residuos solidos urbanos em
Sant’Ana do Livramento

Inicialmente, como qualquer outro municipio brasileiro, Sant'Ana do Livramento possuia um
“lixdao” onde depositava todos os residuos gerados na cidade, instalado em 1979. Este lixdo se
localizava na localidade Rincdo da bolsa, a cerca de 3 km da zona urbana da cidade. Com o
crescimento demografico das populagGes circunvizinhas da zona urbana na forma de pequenas
chacaras com pecudria leiteira, olericultura e apicultura nesta regido o lixdo comecou a causar

transtornos aos moradores préximos, devido ao mau cheiro e a presenca de moscas.

Apds um periodo de 22 anos de passivo (2001) o depdsito de residuos a céu aberto passou a ser
considerado inadequado, a gravidade do problema do lixao havia alcangado niveis intoleraveis,
montanhas de lixo acumuladas ao longo das ultimas duas décadas, mais de 25 catadores vivendo
do garimpo do lixo, familias com criangas vivendo literalmente no lixo e vivendo do lixo. O antigo
lixdo recebia todo tipo de residuos, desde domésticos, industriais, da saude, auto fossas,
residuos de postos de combustiveis, RCD, pneus, entre outros. Em 2000, o IBAMA declarou o
lixdo de Sant'Ana do Livramento irregular e orientou a recuperacgao do lixao e considerou a busca

de drea para construcdo de um aterro sanitario novo.

Em julho de 2001, devido aos problemas ambientais e ao fato de a localizacdo do lixao estar
tornando-se muito préxima a drea povoada, o poder publico passou a executar um projeto de
recuperacdo ambiental do lixdo e ja em 14 de junho de 2003 iniciou o depdsito dos residuos do
municipio no Aterro Sanitdrio das Minas da Copelmi (Cavas de Mineragdo de Carvado) na cidade
de Minas do Ledo, a 430 km de distdncia de Sant’Ana do Livramento. A drea concluiu sua
recuperacdo com lagoas facultativas efetivas e eficientes com coletas trimestrais de analise de
efluentes, drenagem de gases e de chorume com toda a area coberta com camada organica e

cobertura vegetal e finalmente devolvida aos proprietdrios.

Ainda, em 2003 iniciaram-se os programas de educagao ambiental continuada de coleta seletiva
no municipio, no entanto, o recebimento dos rejeitos continuou irregular. Aos poucos o
programa de coleta seletiva foi ampliando e em 2005 foi suspenso por pouca adesao e falta de
material no roteiro da coleta seletiva, visto que “catadores autébnomos” existentes numa
populacdo de 200 pessoas passaram a se adiantar do caminhdo da coleta e ndao havia mais

“oferta” de material reciclavel para a coleta dos bairros.
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Os trabalhos de educagdo ambiental continuada nas escolas continuaram. Porém a coleta

seletiva ndo mais foi reiniciada pelo municipio®®.

Assim, os desafio na gestdo dos residuos no municipio de Sant'Ana do Livramento esta em
implantar novamente e desta vez definitivamente a coleta seletiva a todo o territério municipal
e garantir a eficiéncia na separagdo dos residuos residenciais, facilitar a implementacdo de
logistica reversa para aqueles obrigados pelos regulamentos e planos de residuos, bem como
estabelecer as metas e indicadores para orientar o processo de nao geragao, reducao,

reutilizacdo, reciclagem, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Estas acOes resultam em, além de um melhor servico, numa reducao dos custos na operacao do
sistema, haja vista o volume dos gastos com a coleta regular, operagao de transbordo, e
transporte com disposicdo em aterro sanitdrio que, atualmente, tém custos elevados que sdo
praticamente incomportaveis., cabendo urgente reducdo de volumes a serem destinados no

final do processo.

1% Cidade Linda: O municipio de Sant'Ana do Livramento, em busca de eficiéncia na coleta seletiva, planeja a coleta
seletiva para ser atendida por areas num programa a ser instalado no ano de 2017/2018/2019 — “CIDADE LINDA”,
estabelecido por areas com coleta por dia, conforme consta no programa da Prefeitura Municipal de Sant'Ana do
Livramento. Vale observar que falta ainda incluir a drea da zona rural, considerando, para tanto, a instalagdo de
nucleos rurais. Nao temos dados da situagdo atual do projeto.
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Quadro 6: Evoluc3o da gest3o de RSU em Sant’Ana do Livramento?.

ANO FASES DE MUDANCAS CONTEXTO CONTEUDO PROCESSO
Mobilizagdo do lixo
da area, drenagens
| — Restauragdo do Adequacdo a pluviais, chorume
2001/2010 lixdo do Rincdo da legislacdo e de gases; e Legislacdo
Bolsa vigente construgdo de
lagoas de
tratamento
Il — Construgdo de Parar de usar o Preparacdo de Mobiliza¢do de
2002/2003 uma area de lixdo uma area recursos
transbordo especifica municipais
Il = Término da =
el . Interrupgao do
utilizagdo do lixdao .
. s Local fluxo de lixo .
2003 municipal e inicio da . . Legislacdo
e . inadequado enviado para o
utilizacdo do lixdao de o
. lixdo
Candiota
Drenagens
luviais, ch
IV — Tentativa de Suprimir P uev:;s, :S:Sr.ueme Mobilizagdo de
2003/2004  criagdo de um aterro demandas do & L recursos
sanitdrio municipio construgdo de proprios
lagoas de
tratamento
V —Terceirizagdo da
coleta de lixo
L Redugdo d N Convéni t
2005/2010 transbordo temporario edugdo de Licitagao onver?lcl) ?n re
. ~ custos municipios
e aterro final em Sdo
Gabriel
VI - Criacdo do Plano Construcio do
2008 Regional de Residuos Exigéncia de Lei . ¢ Licitacdo
" planejamento
Sélidos
VIl — Renovagdo da Término do
2011/2018 terceirizagdo da coleta contrato Licitagdo Lei 8.666/93
de lixo anterior
Coleta seletiva,
201.7 em VIIl = Planejamentos Melhorias composta-gem N Projetos
Diante cooperativa de

reciclagem

A situacdo da gestdo dos RSU no municipio de Sant’Ana do Livramento (RS) evidencia que o
poder publico local avancou em sua gestdo, partindo de uma destinacdo final inteiramente
inadequada, em lixdo a céu aberto, para o aterro sanitario. Porém, nota-se um atraso no que se
refere a implementac¢do de politicas publicas voltadas para programas de reducdo de RSU,

compostagem e coleta seletiva previstos pela PNRS. Se implementadas, essas politicas poderiam

20 (Damasceno Coelho, 2018)
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reduzir significativamente tanto o custo quanto a quantidade de residuos a serem descartados

fora da cidade.
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6. Estrutura operacional, fiscalizatoria e gerencial

6.1. Quadro gerencial

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei Federal n2
12.305/2010, o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela

efetividade das a¢Oes voltadas para assegurar a observancia desta Politica.
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NOME

Quadro 7: Quadro gerencial de Sant’Ana do Livramento.

CARGO

DEPARTAMENTO E INSTITUICAO

EMAIL

Vanessa da Rosa

Assistente social

Acessuas Trabalho da PSAL

acessuasprograma.livi.amento@gmail.com

Edmilson Mendes
Rodrigues

Coordenador do ACESSUAS TRABALHO.

Acessuas Trabalho da PSAL

acessuasprograma.livramento@gmail.com

Leonardo Piegas

Escriturario do ACESSUAS TRABALHO.

Acessuas Trabalho da PSAL

acessuasprograma.livi.amento@gmail.com

Maria Drekener

Secretaria da Assisténcia Social

Assisténcia Social da PSAL

assistencia.social.livvamento@gmail.com

Maura Gomes

Diretora do Conselho de Meio Ambiente

Conselho de Meio Ambiente

mauraborgesl4@gmail.com

Nilson Molinos.

Fiscal. Departamento de Meio Ambiente -
DEMA.

Departamento de Meio
Ambiente da PSAL

demalivramento@gmail.com

Pamela

Técnica do DEMA

Departamento de Meio
Ambiente da PSAL

demalivramento@gmail.com

Ana Cristina Yebra

Coordenadora Técnica do Dpt. de Meio
Ambiente

Departamento de Meio
Ambiente da PSAL

demalivramento@gmail.com

Andrea llha

Arquiteta Diretora do Departamento
Técnico de Habitacdo - SEPLAMA-

Departamento Técnico de
Habitacdo da PSAL

dthab.lvto@gmail.com

Carina Helena Farias

Coordenadora do GTRSU do Projeto

Prefeitura de Sant’Ana do

carinahelena@gmail.com

Benitez Fronteira da Paz no territdrio Livramento
Coordenadora Técnica do Projeto Prefeitura de Sant’Ana do .
Sandra D' Abreu . ) . sandraabreul2@gmail.com
Fronteira da Paz Livramento
. . Prefeitura de Sant’Ana do .
Carlos Eduardo Picon Arquiteto da PSAL . cepa.dpd@gmail.com
Livramento

Celina Martinez

Responsavel da Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente

Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente da PSAL

seplamasl@gmail.com
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Elisangela de Almeida

Secretaria Municipal de Educacdo

Secretaria Municipal de Educacao

respostasgabinetesme@gmail.com

Duarte da PSAL
- . Supervisao Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Educacao angelicarodriguesss86@gmail.com;
Angélica Rodrigues Vega P ~ P P ¢ 8 g‘ @ .
Educacao. da PSAL smepedagogicosme@gmail.com
. . . - S taria Municipal de Ed a . .
Dirce Maria Rubim Castro Setor de Supervisao ecretaria ;ZI;ISF):L € taucagao smepedagogicosme@gmail.com

Rafaela Larranaga

Advogada da Secretaria de Servicos
Urbanos

Servicos Urbanos da PSAL

rafalivramentoaraujo@gmail.com

Eloi Luft

Responsavel da SMAPA pelos Residuos

SMAPA da PSAL

gringoeloi@hotmail.com;
dta.agricultura@gmail.com

Fellype Belmonte Moraes

Supervisor

Vigilancia Ambiental da PSAL

vigiambiental@outlook.com

Fabiano Vautero Bond

Supervisor

Vigilancia Ambiental da PSAL

fabiano.bond@yahoo.com.br;
vigiambiental@outlook.com

Jonatas Castro

Fiscal Sanitario

Vigilancia Ambiental da PSAL

sevisalvto@yahoo.com.br

Rodrigo

Fiscal Sanitario

Vigilancia Ambiental da PSAL

sevisalvto@yahoo.com.br
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No Municipio de Sant’Ana do Livramento, é de competéncia de:

6.1.1. Departamento Técnico Agropecudrio - DTA da Sec. Mun. de Agricultura - SMAPA

Fungdes do departamento

Desenvolve atividades de fomento a agropecudria, elabora projetos e estudos com equipe
multiprofissional para a obtencdo de licenciamento ambiental para as atividades da prefeitura
municipal e pequenos produtores rurais, incluindo nos projetos, estudos e programas, a gestao

dos residuos sélidos domésticos urbanos.

Estrutura técnica e custos de pessoal
01 Engenheiro Agronomo - Eloi Luft - Responsavel técnico pelo Gestdo dos Residuos Sélidos

Domeésticos de S. do Livramento.

Custo anual: 106.596,49 RS.

Equipamentos, consumiveis, combustiveis, materiais, dedicados a drea de residuos e estimativa
de custos

¢ Equipos: computador DESKTOP-BLU7MTL -Processador Intel(R) Pentium(R) Gold G5400
CPU @ 3.70GHz, sem camera de video e sem microfone.

¢ Veiculo Sandero compartilhado com o setor para todas as demandas do DTA.

¢ Combustiveis: 15 litros semanais de gasolina x 4 semanas x 12 meses= RS 5.277,60.

¢ Materiais dedicados a drea de RSU: 2.000 folhas A4, 2 toners impressora laser e 20

pastas de arquivos.

6.1.2. Departamento de Meio Ambiente - DEMA
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente — SEPLAMA. Departamento de Meio Ambiente —

DEMA

Fungdes do departamento

Compete definir e implementar programas e projetos de desenvolvimento do municipio,
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abrangendo as areas de meio ambiente, desenvolvimento fisico territorial e urbanistico.
Promover a integracao e o fomento ao desenvolvimento econ6mico. Estudar e propor dreas de
protecdo ambiental e de recomposicao de vegetacdo ciliar no ambito do Municipio. Avaliar as
politicas publicas com influéncia no Municipio, em especial quanto ao impacto ambiental.
Formular e propor um Cédigo Ambiental Municipal. Sugerir, no planejamento do uso do solo
municipal, instrumentos de melhoria da qualidade ambiental. Promover a articulagdo e a
integracdo dos diversos érgaos da administracdo nos trés niveis de governo, no que concerne as
acGes de defesa do meio ambiente. Promover estudos, normas e padrdes de planejamento
ambiental e urbano. Sistematizar as informacgdes da Prefeitura Municipal na area de sua
atuacdo. Formular e propor altera¢cdes e normas quanto a Estudos de Impacto Ambiental - EIA,
Relatérios de Impactos Ambientais - RIMA e Estudos de Impacto de Vizinhanga — RIVE.
Estabelecer os termos de referéncia dos aspectos ambientais para os planos, programas e

projetos de outras areas da administracdo municipal.

Estrutura técnica e custos de pessoal

2 Funciondrios técnicos: Bidlogo e engenheiro de bioprocessos: RS 115.992,83 (2020)
5 Fiscais ambientais: RS 397.617,97 (2020)
Educacdo ambiental (sem saldrio)

Total anual de RS 513.610,80.

Equipamentos, consumiveis, combustiveis, materiais, dedicados a drea de residuos e estimativa
de custos

¢ 01 veiculo para fiscalizagdo ambiental: RS 55.000,00 (ja existe). Desgaste/manutencio/
combustivel: RS 10.000,00.

¢ 01 veiculo educacdo ambiental — RS 55.000,00 (ja existe). Desgaste/manutencio/
combustivel: RS 10.000,00.

¢ Material de escritério (bloco de notificagdes, folhas, toner impressora, folders, etc.): RS
4.000,00.

¢ Computadores: 02 para os técnicos, 02 para os fiscais e 01 para bidlogo (ja existem): RS
25.000,00.

¢ Impressora: 01 para o departamento (ja existe).

Total anual de RS 159.000,00
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6.1.3. Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (SMSU)

Fungdes do departamento

Compete a coordena¢do da manutencgdo, conservacdo e expansdo da iluminacdo publica;
executar as atividades de limpeza, arborizacdo e embelezamento das vias e logradouros
publicos, parques e jardins; administrar os cemitérios publicos; regular o uso dos logradouros

publicos.

Estrutura técnica e custos de pessoal
Estdo lotados nesta secretaria, 18 servidores, dedicados diretamente e 12 detentos, dedicados
indiretamente com residuos. Ademais, o custo econdmico anual totaliza uma soma de

R$693.853,68. Conforme a Quadro 8:

Quadro 8: Valor mensal dos 18 servidores e 12 detentos.

PESSOAL 18 SERVIDORES 12 DETENTOS
VALOR MENSAL RS 45.822,34 RS 11.998,80
VALOR ANUAL RS 549.868,08 RS 143.985,60
TOTAL R$693.853,68 R$ 155.984,40

Equipamentos, consumiveis, combustiveis, materiais, dedicados a drea de residuos e estimativa
de custos

Outrossim, acerca dos materiais e equipamentos conseguimos listar os tipos utilizados na
execucdo dos servigos, porém, ndo é possivel mensurar a quantidade anual e o custo econémico,
haja vista que a substituicdo dos objetos avariados ocorre de forma gradual, bem como o

consumo varia conforme as demandas da comunidade.

Quadro 9: Tipos de materiais e equipamentos utilizados na execugdo dos servigos.
MATERIAIS DE EXECUCAO DO

SERVICO MATERIAIS DE CONSUMO MATERIAIS (EPI)
¢ ENXADA
¢ RASTILHO ¢ DIESEL ¢+ OcuLos
¢ FACAO ¢ GASOLINA ¢ LUVA
¢ PA ¢ OLEO ¢ CAPACETE
¢ CARRINHO DE MAO ¢ FIO PARAROCADEIRA ¢ BOTINA
¢ RASQUETA
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¢ BOLSA DE LIXO

6.2. Outros atores da Prefeitura com influéncia na gestao de residuos solidos
urbanos

6.2.1. Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social

Func¢des do departamento

Compete o desenvolvimento de atividades de assisténcia social direta e indireta; o
desenvolvimento de agGes voltadas ao auxilio dos necessitados e as entidades assistenciais e
comunitarias, envolvendo o atendimento psicoldgico, juridico e de assisténcia social; fomentar,
desenvolver, acompanhar e fiscalizar os convénios e programas sociais de auxilio e inclusdo

social que envolve a pasta.

Estrutura técnica e custos de pessoal

7 assistentes sociais: RS 397.617,94.

6.2.2. Secretaria Municipal de Educacao

Fungdes do departamento

Compete estabelecer as diretrizes de politicas educacionais do Municipio; responsabilizar-se
pelo desenvolvimento do ensino infantil e fundamental, prestando toda a assisténcia ao
educando; administrar, desenvolver, executar e fiscalizar os convénios e de ajustes da pasta,
realizados pelo Municipio com outras esferas de governo; fomentar o relacionamento com
entidades educacionais privadas e publicas; administrar, zelar, manter e conserva¢do o
patrimonio educacional, bem como, responsabilizar-se pelas reformas, amplia¢cdes e

construgGes de novos espacos de educagao.

Estrutura técnica e custos de pessoal

Atualmente, ndo ha pessoal nem recursos dedicados a educa¢dao em gestao de residuos.

47



6.3. Outros atores de interesse

Quadro 10: Outros atores de interesse.

NOME CARGO DEPARTAMENTO E INSTITUICAO EMAIL- Telefone

Caroline Cipolatto Responsavel ANSUS w
caroline@ansus.com.br/

Luiz Fernando Supervisor coleta residuos Ansus Livramento ANSUS 555597219319

Cleo Castilhos

Responsdvel pela coleta de pneus e envio até o

ecoponto de PNEUS. E pago pela Reciclanip

Borracharia

5553 999779857

Rosane Inés Tresel

Empresa de reciclagem

5555 99957-5122/ 55 55
984364367

Aguia Comércio De Sucatas Eireli E
Baterias

Empresa de reciclagem

5555 3244-5436

Maria A Candidas Sena Epp

Empresa de reciclagem

5555 99923-1234

Ana Carolina Pinto Vieira

Empresa de reciclagem

5555 3242-4740

Marcia Andrea Oliveira Da Costa Vargas

Empresa de reciclagem

5555 98418-5452

Pamela Maria Fagundes Guedes

Empresa de reciclagem

5555 98424-9070

Ricardo Da Silva Prates

Empresa de reciclagem

55 55 3242-2093

Sulei Gularte De Prates

Empresa de reciclagem

55 55 98408.1451

Alama Reciclagem Do Brasil Ltda

Empresa de reciclagem

5555 98426-6875

Alcides Clavel Monteiro

Empresa de reciclagem

5555984515168

Ritchar Eduardo Balsamo Pena

Empresa de reciclagem

55 55 3242-4740

Recicler armour

Empresa de reciclagem

55 55 984185452/
reciclerarmouroficial@gmail.com/

Davidson

Empresa responsavel da coleta de REEEs

Natusomos

5555996742504

Daniela lolandes

Catadora da ACNH

ACNH (Associacdo de catadores

de Novo Horizonte)

daniela.iolandes7@gmail.com/

Carmen Martins

Secretaria e catadora da ACNH

ACNH (Associacdo de catadores

de Novo Horizonte)

555599584373
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ACNH (Associacdo de catadores

alissonrojadiasroja@gmail.com/ 55

Alisson Roja Motorista da ACNH de Novo Horizonte) 55 8449 7180
ACNH (A jacdo d tad
Elisabeth Catadora da ACNH (Associacdo de catadores 598 95146287
de Novo Horizonte)
Estefani Associada Asociacidn Afroindependientes Asociacion Afroindependientes estefanisilva30101998 @gmail.com/
(Rivera) (Rivera) 598 92959112
Gabriela Suarez Coordenadora da Cooperativa Renacer del Norte Cooperatlva(;\elzfac)er del Norte gabnelas::;eng:;s@;i?alI.com/
Luis Palacio Catador Cooperativa Renacer del Norte Cooperatlva(r\l,'\’i(\elzf:)er del Norte cooprenacsegrcgieglzggt:ggma|I.com/
Prof. Altacir Bunde Responsdvel da Incubadora Unipampa altacirbunde@unipampa.edu.br/

55 55 8442-6925

Aldo Carneiro

Técnico de desarrollo social del PGE del MIDES en
Rivera

Ministerio de Desarrollo Social de
Uruguay

aldocarneiro@gmail.com/ 598
99275084

49


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

7. Geragao e composicao de residuos sélidos urbanos em
Sant’Ana do Livramento

A geracdo dos RSU esta diretamente relacionada as caracteristicas econémicas e sociais do
municipio, sendo o porte e a taxa de urbaniza¢do do municipio parametros relevantes a serem
considerados. Geralmente municipios de maior porte e taxa de urbanizacdo elevada tendem a

apresentar uma maior geracao per capita de RSU em relacdo aos municipios de pequeno porte.

Neste diagndstico considera-se que a quantidade total de residuos gerados ndo é
necessariamente igual a quantidade total de residuos coletados (seja por servicos municipais
ou terceirizados), devido a auséncia de coleta formal em dreas rurais e a existéncia de aterros

ndo controlados e ndo gerenciados pelo servico de coleta municipal.

7.1. Geragao

As taxas de geracdo de RSU por faixa populacional adotadas para o Rio Grande do Sul foram
definidas no PERS-RS considerando-se a realidade demografica do Estado, a experiéncia da

consultora redatora do plano e as taxas apresentadas em publica¢des oficiais.

Quadro 11: Taxas de geragdo per capita de RSU por faixa populacional adotadas para o RS no PERS-RS.
Fonte: PERS-RS (2015).

Porte do municipio Faixa Po-pulacional Nt’xm_et:o_de Geragao per c_apita
(habitantes) municipios (kg/hab.dia)
Pequeno Porte Até 50.000 455 0,65
Médio Porte De 50.001 a 300.000 38 0,8
Grande Porte | De 300.001 a 1 milhdo 3 0,9
Grande Porte Il Mais de 1 milhdo 1 1,1

No PERS-RS foram diferenciadas as taxas de gera¢do de RSU per capita para as populagbes
urbana e rural, pois essas popula¢des apresentam um padrdo de consumo diferenciado. Na
Quadro 12 é apresentada a estimativa da geracdo de RSU per capita para as mesorregides do
Rio Sudoeste Rio-grandense, para a populacdo total, urbana e rural para o ano 2014, extraida

dos dados fornecidos no PERS-RS.
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Quadro 12: Estimativa de produgdo per capita de residuos no ano 2014 na Mesorregido Sudoeste Rio-
grandense. Fonte: elaboragdo propria com dados do PERS-RS (2015).

Mesorregido kg/hab. e ano Kg/ hab. urbano ano kg/hab. rural ano
Sudoeste Rio-
272,6 278,1 237,2
grandense

A estimativa de residuos sélidos urbanos gerados no municipio de Sant’Ana do Livramento no
ano de 2020 foi de 20.840 t. A estimativa do ano 2022 é de 21.080 t (Figura 14). A geragdo na

area urbana considerada é de 90,2% dos residuos totais produzidos no municipio.

Producdo estimada de RSU em Sant'Ana do Livramento

25.000

20.000
15.000
10.000

5.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Toneladas

o

M Estimativas da geragdo de residuos da populagdo rural

M Estimativas da geragdo de RSU da populagdo urbana

Figura 14: Estimativas de geragdo de residuos em Sant’Ana do Livramento entre 2016 e 2022. Fonte:
elaboragdo prépria de dados disponiveis (IBGE, 2021) (PERS-RS, 2015).

7.2.  Composicao

A determinacgdo da composicdo de RSU contempla os Residuos Sélidos Domiciliares (RDO) e os
Residuos de Servigos de Limpeza Publica (RPU) coletados. Para a determinagdo da composi¢do

de RSU do Estado no PERS-RS adotaram as porcentagens mostradas na Figura 15.
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Composicao de RSU na mesorregido Sudoeste Rio-grandense no
PERS-RS

m Organicos = Reciclaveis m Rejeito

Figura 15: Composigdo de RSU na mesorregiao Sudoeste Rio-grandense no PERS-RS.

Sant’Ana do Livramento apenas realizou uma caracterizagdo dos seus RSU no ano 2002.

Mostragem em % do estudo quali/quantitativo em 2002

3%_\1%

m Matéria Organica = Papel = Plastico = Qutros Metais = Vidros

Figura 16: Caracterizagdo realizada pela SMSU dos residuos coletados em Sant'Ana do Livramento no
ano 2002.
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Quantidades (toneladas) estimadas coletadas em 2022 por
tipo de material (Caraterizacdo do ano 2002)

. 0,
701; 3%/-234' 1%
1.635; 7%

A\,

® Matéria Organica m Papel = Plastico = QOutros Metais = Vidros

Figura 17: Quantidades (toneladas) estimadas produzidas em 2022 por tipo de material (Caraterizagdo

do ano 2002).
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Populacao

Residuos biodegraddveis de jardins e parques,
Residuos de alimentos e cozinhas de familias ou empresas,
Residuos compardveis de fabricas de processamento de alimentos.

Outros

‘[ 14.017 t

3.504 t

3.271t

701t

234 t

1.635t

Figura 18: Resumo das quantidades produzidas em Sant’Ana do Livramento em 2022 por tipo de material (Caraterizagdo do ano 2002).
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8. Visao geral e modelo de gestao de residuos soélidos
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Coleta

urbanos em Sant’Ana do Livramento
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final

I 1
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Comércio e
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x

Figura 19: Modelo de gestdo de residuos urbanos no municipio de Sant’Ana do Livramento.
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A coleta, transporte e destinac3o final dos RSU gerados na &rea urbana do municipio?! sdo
efetuados por uma empresa licenciada, contratada pelo municipio de Sant’Ana do Livramento.

N3o conta com cobertura de servico de coleta seletiva regular implantada?2.

Desde 2010, com o fechamento do lixao a céu aberto, a empresa ANSUS Servigos Ltda. Gerencia
quase todos os residuos gerados no perimetro urbano, com exce¢do dos residuos
eletroeletronicos que sdo coletados pela empresa Natusomos através de um sistema tipo

“ecocentro mével”.

Todos os residuos coletados pela ANSUS sdo atualmente encaminhados para uma éarea de
transbordo devidamente licenciada, onde permanecem armazenados por um periodo maximo
de 24 horas. Isto é, a empresa ANSUS via licitagcdo assinou o contrato de prestacdo de servicos

de transbordo no ano de 2020 com validade de 2 anos, até 10 de julho de 2022.

Apods esse periodo, é atribuicdo da empresa conduzir esses residuos por 219 km até o aterro
sanitario da Empresa Meioeste, localizada no municipio de Candiota (RS) até maio de 2023. A
partir de junho de 2023, por meio de nova licitagdo publica, depositados na cidade de Santa
Maria - localidade Boca do Monte (Empresa CRVR) a 242km. Esse deslocamento encarece
significativamente o custo do servi¢o prestado, mas se faz necessario, uma vez que o municipio
de origem estd localizado em uma zona de recarga e descarga do Aquifero Guarani,

impossibilitando-o de possuir aterro sanitario?.

Percebe-se, ainda, que o municipio por meio do Departamento de Meio Ambiente possui alguns
projetos em andamento no sentido de orientagdo para a compostagem e separag¢do do lixo
organico do inorganico, mas que ndo é de grande expressao, pois abrange apenas um bairro do
municipio. J& a UNIPAMPA, por intermédio de seus docentes que estdo envolvidos na
elaboracdo do projeto de coleta seletiva, objetiva alcangar toda a cidade com a cooperativa dos
catadores, conscientizando a populac¢ao, gerando renda e ajudando na reciclagem de parte dos

residuos sélidos.

21 A rea rural do municipio ndo conta com servigo de coleta regular.

29 municipio de Santana do Livramento tem a intengdo de implementar a coleta seletiva e construir uma Central
de Triagem no local, ao lado da atual area de transbordo.

23 05 aterros Sanitérios apenas sao licenciados pela FEPAM (6rgdo ambiental estadual) quando tém carater regional

(vérios municipios associados).
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Conclui-se que, embora o municipio de Sant’Ana do Livramento /RS adequa o seu planeamento
a Lei 12.305/10 mediante legislac3o regional?*, ndo tem politicas de residuos sélidos efetivas

pelo que a sua gestdo ndo da cumprimento dos requisitos previstos na Lei 12.305/10.

%0 projeto de adequacao foi elaborado a partir de um convénio entre 10 municipios, mas tem muitos planos para
o futuro contemplando a coleta seletiva, a cooperativa de catadores e a compostagem.
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9. Coleta e transporte

9.1.

A coleta regular de residuos domiciliares (ndo reciclaveis)

A coleta de lixo regular é feita com o trabalho de coletores terceirizados, que retiram da frente

das residéncias, comércios ou indUstrias e depositam nos caminhGes compactadores. Esses

materiais sdo acondicionados em sacos plasticos ou caixas para facilitar o movimento do coletor.

Vale ressaltar que a coleta de lixo em Sant'Ana do Livramento foi terceirizada em 2005 por meio

licitatério e atualmente a empresa ANSUS realiza os trabalhos tanto de coleta, pesagem,

operacdo de transbordo, transporte e destinacdo final por meio de 4 contratos distintos?>.

9.1.1. Tipologia de residuos recolhidos pela ANSUS?®

A coleta regular domiciliar deverd compreender os seguintes residuos devidamente

acondicionados em embalagens ou recipientes de até 100 litros:

¢

¢

Residuos domiciliares;

Residuos de varricdo domiciliar;

Residuos sélidos origindrios de estabelecimentos publicos institucionais, de prestagao
de servicos e comerciais, acondicionados em recipientes de até 100 litros;

Restos de mdveis, de colchdes, de utensilios, de mudangas e outros similares, em
pedacos, que fiqguem contidos em recipientes de até 100 litros;

Entulhos, terra e sobras de materiais que ndo pesem mais de 50 quilos devidamente

acondicionados.

Ndo estdo compreendidos na conceituacdo de residuos sdlidos domiciliares e comerciais, para

efeito de coleta obrigatoria:

a.

entulhos, de obras publicas ou particulares, terra, areia, acima de 50 quilos ou ndo
acondicionados;

podas de arborizagdo publica ou grandes jardins;

residuos de mudanga de domicilio ou reformas de estabelecimento comerciais;

residuos de servigos de saude e animais mortos.

25 Atualizado dezembro 2022: no caso de destinag3o final, foi desmembrado em agosto de 2022 o custo de balanca

e aterro sanitario.

26 conforme o contrato em vigor
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Ou seja, todos os residuos depositados na via publica que ndo sao depositados em contéineres
de tamanho igual ou inferior a 100 litros ndo sao coletados pela ANSUS. Isto significa que todos
os residuos domésticos, tais como moveis, colchdes, residuos de mudancas de domicilio ou
restos de podas ndo sdo coletados por este servigo. Aparentemente, a coleta desses residuos é

realizada pelo departamento de Servicos Urbanos da Prefeitura.

9.1.2. Sistema de coleta

A coleta dos residuos domiciliares, devera ser executada, através do método direto e em todos
os imdveis, ou seja, o recolhimento dos sacos plasticos ou dos recipientes com detritos pelo
coletor se dara apenas se os mesmos estiverem na via publica. Devera ser executada em todas
as vias publicas oficiais e aberta a circulagao, ou que venham ser abertas durante a vigéncia do
contrato?’. Nos casos de condominios, escolas, creches, hospitais, supermercados e demais os
veiculos serdo orientados a coletar em pontos pré-determinados pelo empreendedor/sindico

ou responsavel dentro do patio dos referidos estabelecimentos.

A ANSUS devera realizar a coleta dos residuos domiciliares, sejam quais forem os recipientes
utilizados para seu acondicionamento, devendo ela comunicar os municipes das exigéncias
legais, e na reincidéncia, comunicar o fato a fiscalizagdo do Municipio para as devidas

providéncias.

Os coletores deverdo recolher e transportar os recipientes e sacos plasticos, com cuidado e

deposita-los no veiculo coletor, evitando o derramamento de residuos nas vias publicas.

Nas situagGes em que o municipe apresentar os residuos para coleta, através de recipientes
reutilizaveis, os coletores deverdo esvazia-los completamente, tomando precaug¢des para ndo
os danificar. Apds este processo, o recipiente devera ser recolocado no ponto de origem. Os
residuos sélidos domiciliares apresentados nas vias publicas pelos municipes, que tiverem
tombados dos recipientes, por qualquer motivo, ou que cairem durante o processo de coleta,
deverdo necessariamente ser varridos e recolhidos. O servico de coleta é fiscalizado através de

um fiscal do DEMA da Prefeitura Municipal.

Em resumo, ndo ha um sistema Unico de coleta de lixo doméstico. Na pratica, coexistem 3

diferentes sistemas de coleta:

27 Nas situagGes em que houver impossibilidade de acesso do veiculo coletor a via publica, a coleta devera ser
executada manualmente, sendo necessario o coletor retirar os residuos apresentados na via publica, e transporta-los
até o veiculo coletor.
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¢ Deposicdo em contentores de carga traseira.
¢ Coleta porta-a-porta em lixeiras.

¢ Coleta porta-a-porta em sacos no chao.
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Figura 20: Mapa de localizagdo dos contentores de recolha Figura 21: Imagem do
indiferenciada. contentor para a licitagdo.

Foram identificados 48 contentores de metal ou polipropileno com capacidade volumétrica
minima de 700 litros para recolha por sistema traseiro. Os contentores foram distribuidos
geograficamente pela cidade a critério exclusivo da contratante (Figura 20). As condicGes

climaticas de Santana de Livramento e a falta de mecanismos de fixacdo de contéineres diminui
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seu tempo de vida. Além disso, parece ndao haver um controle adequado sobre os precos das

propostas deste equipamento?,

9.1.3. Veiculos, pessoal, frequéncias e circuitos de coleta

A empresa opera atualmente com 4 caminhdes compactadores?® de 15 m? juntamente com seus
respectivos motoristas e pelo menos 3 coletores por caminhdo. De acordo com o supervisor de
servigos, o pessoal designado para o contrato de coleta, transbordo e transporte a aterro é de
60 funcionarios entre os que ha 13 motoristas e 25 coletores. Todos os coletores tém menos de
30 anos de idade devido as exigéncias fisicas, viajam em média 12km por dia levantando pesos,
bem como o risco inerente de sua atividade, especialmente quando pegam em ambos os lados

da estrada para otimizar os tempos de coleta.

Cada turma de coleta leva aproximadamente duas cargas que oscilam entre 6 e 8 toneladas por
carga e uma distancia de coleta efetiva por volta de 40 km por turma. O peso coletado pode

variar muito do verdo ao inverno. Em dias de chuva, o peso médio é consideravelmente maior.

EaXo) prego unitario destes contéineres anda por volta dos 1.000 reais, embora o preco de licitagdo destes contratos
foi consideravelmente maior.

3 Compactadoras com capacidade minima de 10m? (dez metros cubicos) cada um com suporte para basculamento
de containers mecanizados.
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MAPA
: SANT'ANA DO LIVRAMENTO
ZONEAMENTO COLETA REGULAR RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O ALTERNALNA IMPAR Marhi (3%, 57 = sdbada) Irfcior O6:00 h

[ ALTERNADA MPAR Tarde (39, 59 @ sdbada) imize: 13:30h [ ALTERNADA FAR Nowe {23, 43 & 62 fer) Infeio: 21:00
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Figura 22:Mapa de zoneamento da coleta regular de residuos sdlidos urbanos em Sant’Ana do
Livramento.

Area de coleta central

¢ Periodicidade: diaria (menos sabado e domingo).
¢ Horario: noturno.
¢ Bairros e ruas: Av. Jodo Pessoa / Tamandaré, Av. Pres. Jo3o Belchior Goulart, Anténio

Fernandes da Cunha e Av. O Dr. Fialho.

Area de coleta alternada par

¢ Periodicidade: segunda, quarta, sexta.

¢ Hordrio: manh3 e tarde.

¢ Bairros e ruas de manha: Dr. D. Coelho Brisola, Jodo M. de Mello, Estrada das Tropas,
Vicente Lima de Vargas, Pref. Sérgio Fluentes, Marciano Brum, Angelo de Fabio, F. dos
Santos, Pref. Sérgio Fluentes, Napoledo Menezes, Curt Fosselt, Justiniano P. Chuy,
Walter T. Machado, Antonio C. de Melo, Vila Zafira, Jaury Medeiros, O. Bolivar, Pedro

de Oliveira Junior, Cel. Anibal Gaye, AntGnio Apoitia, Rua Irmdo Lino de Oliveira, Gabriel
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Brochi, Rua Ismael Gongalves, Rua Irmao Lino de Oliveira, Gal Costa, Bardao do Cerro
Largo, Vis. S. Gabriel, Gal. Alvarez, M Motta, Fidel Catalan, Lutacia Machado, Av
Marechal Mallet, Av. Alm. Saldanha da Gama, Rua Gal Jodo Manoel, Anténio Fernando
da Cunha, Jodo Goulart, BR 158.

¢ Bairros e ruas de tarde: Av. Marechal Mallet, Av. O. AlIm. Saldanha da Gama, Rua Gal.
Jodo Manoel, Av. 24 de maio, Av. Jodo Pessoa, Rua Bento Gongalves, Rua Uruguai, Rua

Pinheiro Machado e Genésio Costa.

Area de coleta alternada impar

¢ Periodicidade: terca, quinta, sdbado

¢ Horario: manha e tarde

¢ Bairros e ruas de manha: Acesso ao Porto, Bardo do Ibirapuita, Carlos Medeiros, Carlos
Vidal Oliveira, Bardo do Ibirapuitd, Rubens S. Estela, Waldomiro Basseas, José Fernandes
Mendes, Av Camilo Alves Gisler, Z. Oracio, Orestes Conveja, J. Pereira, Amaro Martins
Pereira, Vila Esperanca, Vila Oasis, Pedro Carneiro Pereira, Fernando da Luz, Gal. David
Martins, L. Pereira, J. Elcy Nunes, Av. Pedro Il e Vila Sdo Francisco.

¢ Bairros e ruas de tarde: Av. Pres. Jodo Belchior Goulart, Phol Marques, Rua Gal. Luis da
Cunha, Av. Paulo Labarte, Av. P. Labarte, Acesso ao Porto, Diamantino Menezes e

Avenida General Daltro Filho.

Embora a empresa ANSUS possua um programa que mapeia e rastreia os veiculos nos diversos

circuitos através da plataforma https://vgt4.frotaonline.com/painel/logar, essa informacdo ndo

foi disponibilizada®®.

9.1.4. A coleta de grandes produtores

Inseridos na recolha de residuos domésticos e similares. A maioria destes residuos sdo

recolhidos através da ANSUS contratada por meio de licitagdo publica.

¢ Os residuos organicos que podem ser produzidos pelos mercados sao recolhidos por
produtores rurais com animais que os levam para as criacdes e ndo ha registro da

quantidade.

30 ya dificuldade para obter esta informagdo prépria da empresa. A empresa forneceu o aplicativo ao tribunal de

contas, mas nao facilitou a Prefeitura.
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¢ Papel-cartdo e embalagens: remoc¢do muito diversa®!
o Acordo com catadores.
o Disponibilizam na rua e os auténomos.

o Deixam ficar na rua e sdo recolhidos pelo servigo municipal.

Supermercados com coleta especifica

RIGHI: 6 ou 7 mercados na cidade. Processam com caminhdo préprio e separam os residuos num
local deles e levam a Porto Alegre em logistica reversa e vendem esse volume de residuos
reciclaveis. Os BIG Supermercados e o Supermercado 300 tem um processo semelhante.

NIEDERAUER: 3. Residuos organicos destinados para a chacara rural da familia. Os reciclaveis ou

similares seguem também logistica reversa.

As lojas de alimentacdo pequenas sao mais de 500 e muito diversas, como armazéns menores,

padarias, etc.%2.

Restaurantes

Os residuos organicos podem ser recolhidos por produtores rurais e os reciclaveis através de

catadores. O resto para a coleta regular (ou catadores associa¢do, auténomos, etc.).

Figura 23: Imagem de um contentor da Ansus Figura 24: Residuos no chdo ao pé de um
disposto para um gerador ndo doméstico. contentor utilizado por um gerador nao
doméstico.

31 Coleta por catadores autbnomos e atualmente pela ACNH, mas quantidade ndo passa de 3%

32 A Secretaria de fazenda tem dados de todos os comércios regulares com justificantes de atividade.
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9.2. Desafios identificados

9.2.1. Coleta em contentores

Na area urbana de Sant’Ana do Livramento ha 48 contentores, e cada contentor de 700 litros
serve 1.435 habitantes. Isto implica que, considerando que cada habitante deposita uma média
de 0,72 kg de residuos por dia, cada contentor receberia mais de 1.000 kg, o que é inviavel
considerando que para uma capacidade de 700 litros contém um maximo estimado de 75-100
kg. Para uma coleta didria na drea urbana o nimero de contentores aproximados necessarios
para dar servico a toda a populagdo urbana de Sant’Ana do Livramento é da ordem de 1.000

contentores.
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Figura 25:Mapa de localizagdo dos contentores de recolha indiferenciada e densidade de populagdo dos
setores centrais em Sant’Ana do Livramento.

Com base em um estudo do territdrio realizado pela equipe de redagdo de acordo com a
localizagdo dos contentores e das moradias mais préximas, estimou-se que uma cobertura
aproximada de 13.000 habitantes seria servida pelos contentores existentes. Isso representa

apenas 17% do total da populagao.
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A existéncia de contentores localizados no exterior sem controle e em nimero insuficiente para
cobrir todos os residuos gerados produz um efeito chamado, levando os usudrios que residem
em areas préximas ou que estdo de passagem a depositar os residuos nos mesmos. Quando

estdo cheios, os residuos colocam-se no chdo amontoando-se nestas zonas.

Figura 26: Imagem de um contentor da Ansus  Figura 27: Residuos no chdo ao pé de um contentor
disposto na area urbana. na area rural.

Alguns utilizadores colocam contentores préprios na via publica. Este comportamento é outra
demonstracdo da preocupacdo da populagdo para evitar que os residuos se depositem
diretamente no chdo. Os usudrios colocam os contentores no exterior bem fixos, bem no horério
de recolha indicado e sdo de sua propriedade, o que resulta em um sistema heterogéneo,

ineficiente e com possibilidades de controle limitadas.
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Figura 28: Imagem de um recipiente de ferro de um utilizador coletado pela Ansus.

9.2.2. Lixeiras

Os cidadaos estdo obrigados a colocar os residuos produzidos na via publica, junto a entrada da
habitagdo nos dias e horarios definidos. Na visita no terreno foi verificado o incumprimento dos

utilizadores na deposicdo dos sacos na forma e no horério adequado.

Foi identificado o uso generalizado de cestos metalicos (lixeiras) na via publica pelos usudrios
para evitar o acesso dos animais aos residuos. Infelizmente, esta alternativa nao soluciona o
problema dos lixiviados, podendo inclusivamente dificultar a recolha porta-a-porta. Nao ha
inventdrio de local e quantidade destas lixeiras, mas existem dispersas na zona urbana, talvez

uma por cada duas unidades habitacionais, o que totaliza por volta das 15.000 unidades.

Figura 29: Imagens de coletores pegando nos residuos depositados em lixeiras. Como pode ser visto,
este processo desacelera e dificulta a operagdo de coleta.
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Na darea rural, foram instaladas lixeiras para servir como um ponto de depdsito comum para os

vizinhos da area ao redor.

Figura 30: Imagens de lixeiras na area rural para evitar a deposicdo irregular destes residuos.

9.2.3. Residuos depositados no chao

Os residentes depositam os residuos na rua antes da chegada do caminhdo de coleta. A falta de
critérios especificos de disposicdo de residuos e de horarios fixos leva ao aparecimento de
pontos de acumulo de residuos, por exemplo, no centro da estrada, dificultando a circulagdo do

trafego.




Figura 31: Imagens de acimulo de sacos de lixo que ndo seguem um critério comum: depositados na
sarjeta, no pavimento e no meio da estrada.

9.2.4. Residuos verdes

Estes residuos, pelas suas caracteristicas, deveriam ter uma coleta especifica que permitisse por

exemplo a sua valorizagdao como elemento estruturante na formagdao de composto.

A falta de consciéncia dos cidaddos e a auséncia de recolhas especificas de residuos verdes
provoca o aparecimento destes residuos, tanto em zonas de contentores, como diretamente

sobre a via publica.

9.2.5. Voluminosos, pneus e outros

Durante a inspecdo ao terreno foi detectada uma elevada presenca de residuos que ndo

deveriam ser depositados nem em contentores nem para a recolha porta a porta, como sao:

¢ Residuos volumosos (Monstros): devido a auséncia de um sistema adequado de coleta
de este fluxo.
¢ Residuos de construcdo (produtores residéncias): sem coleta especifica na rua que

levam ao aparecimento destes residuos, juntamente com os domésticos ou em lixeiras.
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Figura 32: Exemplos de saco com entulhos Figura 33: Exemplos de volumosos identificados no
depositado na via publica. seguimento do circuito de coleta que ficaram sem
coletar pela Ansus.

9.2.6. Cruzamentos perigosos

Por questdes de eficiéncia, a recolha porta-a-porta nas vias de duplo sentido é realizada de
ambos os lados da estrada. Este procedimento coloca em risco a seguranca dos coletores, tendo

ja ocorrido acidentes por este motivo.

Figura 34:imagens de recolha porta-a-porta em ambos os lados da rua em estrada de duplo sentido.
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9.2.7. Deposicdo e descarte irregular de residuos

Problematica existente devido a deposi¢cdo de residuos volumosos e outros residuos como
residuos verdes, pneus e de RCD’s, quer sejam préximos a contentores ou acumulados na via
publica. Foram identificados 133 pontos de deposicdo irregular de lixo. Estes pontos
apresentados tratam de locais de abandono de lixo irregular detectados pelo drgdo ambiental
por meio de denuncias recebidas (Figura 36). H4 uma correlagdo entre areas sem contentores e
o aparecimento de lixeiras descontroladas. As lixeiras estdo localizadas naquelas areas do

territério onde ndo ha contentores de coleta (Figura 35).
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Figura 35: Mapa de localizagdo dos pontos de deposigao irregular de lixo e dos contentores de recolha
indiferenciada na area urbana e semiurbana em Sant’Ana do Livramento.
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Figura 36:Ponto de deposicdo irregular de lixo no circuito de coleta da Ansus.

Durante a visita ao terreno pela equipe de redacdo foram identificados pontos de deposicdo

irregular dos RU amontoados em terreno florestal (Lago Batuva, arroio Mingote etc.). Ndo é

possivel a identificacdo adequada dos usuarios e leva a problemas de lixiviados, sujidade das

ruas, aparecimento de roedores, odores etc.

Quadro 13: Descarte irregular de residuos identificado desde janeiro de 2020 até agosto 2021.

DATA ENDERECO TIPO DE RESIDUO ENCAMINHAMENTO
07/01/2020 Trav. do Corte Similares a domésticos SMSU p/ limpeza
10/01/2020 Rua das Rosas Eletrodomésticos SMSU p/ limpeza
29/04/2020 Rua J.C. Righi Sucatas ferrosas SMSU p/ limpeza
21/05/2021 Rua Dr. Vieirada C Similares a domésticos SMSU p/ limpeza
09/06/2020  Rua Angelo Alvarez Sucatas ferrosas SMSU p/ limpeza
23/06/2020 Rua Manoel P. Couto Plasticos, organicos Limpeza realizada
23/06/2020 Est. Do Mingote Eletrénicos SMSU p/ limpeza
06/07/2020 Batuva Similares a domésticos Recolhido SMSU
21/07/2020 Rua Manoel P. Couto Similares a domésticos Limpeza realizada
03/08/2020 Tv. Do Corte Similares a domésticos Recolhido SMSU
18/08/2020 Rua L. A. Serralta Similares a domésticos SMSU p/ limpeza
25/08/2020 Rua. Nair A. Silva Sucatas ferrosas Proprietario notificado
23/06/2021 Rua Guimaraes Residuos d(? Fonstrugéo SMSU limpeza

Berman civil
11/05/2021 Rua Duque de Caxias Similares a domésticos Limpeza realizada
Plasticos, organicos, SMSU para limpeza e
12/04/2021 Marco do Lopes domésticosj, S}Jcatas denunciado§ orientados
ferrosas e similares a arecolhimento e
domésticos destinacdo adequada
Cemitério da Requerente em vias de
20/07/2021 Similares a domésticos licenciamento ja

Tabatinga

autuado pelo MPE
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Dr. Pio Martins

28/05/2021 salgado

Requerente nao
encontrado em vdrias
fiscalizacGes

Residuos similares a
domésticos

Hector Acosta —em
10/08/21 frente a escola Dr.
Elbio

Requerente com
notificagdo emitida e
auto de infragdo.

Residuos de construgao e
similares a domésticos

Legenda

@ Deposicao iregular de residuos

Vias urbanas
Rodovias
Eixos
Bairros
Campos
QUADRAS

==mEE Limite internacional

Figura 37: Mapa de localizagdo dos pontos de deposigdo irregular identificados na visita no terreno (fora

da drea urbana).
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Figura 38: Imagens de pontos de deposicdo irregular identificados na visita no terreno.
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9.3. Acoleta seletiva de residuos sélidos urbanos

Definida como a coleta dos residuos sdélidos previamente separados, de acordo com a sua

constituicdo ou composicdao (PNRS, art. 32, inciso V).

A implantacdo da coleta seletiva de residuos solidos urbanos é de responsabilidade dos
municipios, titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
(PNRS, art. 36, inciso ll), que deverado estabelecer nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos as metas de reducdo, reutilizagcdo, coleta seletiva e reciclagem, com vistas a

reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final.

A partir dos dados disponiveis observa-se que, embora o municipio declare dispor de alguma
iniciativa de coleta seletiva dos residuos secos que representam aproximadamente o 1% do total
de residuos coletado, ndo existe coleta seletiva implantada em Sant’Ana do Livramento. As
coletas seletivas realizadas procedem de:

¢ Residuos reciclaveis da ACNH e outros catadores informais.

¢ Residuo da construgao civil domiciliares de pequenas quantidades.

¢ Residuos de equipamentos elétricos e eletronicos da Natusomos.

¢ Residuos de jardins e cortes de arvores.

A coleta seletiva realizada informalmente é realizada por associagdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis que coletam residuos em bairros com maior concentragao de
comércios ou diretamente em grandes geradores, como supermercados e grandes lojas. As
organizagdes de catadores trabalham, normalmente, com materiais oriundos da coleta seletiva
municipal, de roteiros prdprios de coleta seletiva domiciliar, de grandes geradores e pontos de
entrega voluntaria (PEVs). A importancia do trabalho ambiental das organizacGes de catadores
reside no fato de que as cooperativas recebem e fazem a triagem de diversos materiais
reciclaveis, de modo a possibilitar que sejam absorvidos pela industria. Essa correlagdo ocorre
porque a viabilidade econémica da atividade dos catadores, da forma como é realizada
atualmente, depende principalmente da comercializagdo dos materiais reciclaveis. Os valores
de mercado de reciclaveis estdo intimamente ligados ao tamanho da cadeia econ6mica da
reciclagem (quantos niveis de estabelecimentos na escala de volume de material), aos valores
do frete e a existéncia de unidades industriais recicladoras nas proximidades, dentre outros
aspectos. Dados relativos a quantidade de materiais recuperados pelos catadores referem-se

somente ao universo dos catadores organizados e com apoio do poder publico municipal e os
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quantitativos apresentados nao incluem as organizagdes de catadores nao inseridos na ACNH
ou catadores auténomos, ja que estes catadores trabalham paralelamente a coleta seletiva
municipal e encaminham os materiais diretamente para comerciantes e intermediarios na

cadeia produtiva, ndo sendo contabilizados nas declaragdes oficiais.

Em Sant’Ana do Livramento os catadores utilizam carrinhos e carrogas para realizar a coleta do
material, que é triado em um galpdo de triagem ou diretamente no patio de suas residéncias.
Essa pratica ndo caracteriza a ocorréncia da coleta seletiva no municipio, visto que este é o
responsdvel por oferecer o servico a populacdo®. No capitulo Diagndstico da atividade dos

classificadores informais de RSU em Sant’Ana do Livramento é tratado com mais detalhe.

Esta previsto na LOA 2023 (Lei Orgcamentdria Anual), dentro do programa tematico RECICLA
VIVENTE, uma previsdo orcamentaria de RS 11.889.820,00, com vista a colocar em pratica o
projeto de reciclagem e coleta seletiva do lixo urbano. Tal projeto visa, além da limpeza e
higienizacao da cidade, também aportar matéria prima para a futura instalacdo da associagao
de catadores da cidade, bem como, diminuir o volume de toneladas de lixo pago a empresa

contratada para o servico de recolhimento.

33 As diretrizes basicas para a implantagdo da coleta seletiva devem considerar:
¢ Evitar nos sistemas de entrega de residuos reciclaveis (secos e orgadnicos) o volume de residuos misturados,
que reduz o aproveitamento dos materiais e transformando-os em rejeitos, que seguem para unidades de
disposicado final.
¢ Nadefinicdo dos sistemas de coleta seletiva de residuos secos, (porta a porta, pontos de entrega voluntaria
(PEV) ou outra modalidade, é necessario garantir a eficiéncia do servigo.

78



9.4. Sistema e quantidades coletadas por fluxo

Como pode-se verificar através das medi¢des de volumes coletados da Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos — SMSU, no municipio de Sant’Ana do Livramento sdo coletados os seguintes

tipos de residuos:

9.4.1. Residuos domésticos coletados na coleta formal de indiferenciado3*

Foram coletadas 17.413,4 toneladas de residuos urbanos indiferenciados no ano 2022, para uma
populacdo urbana estimada de 75.583 habitantes. Resulta numa média de 268 kg por habitante
e ano. Aparentemente, os residuos coletados aumentam nos finais de semana devido ao fluxo
estacional. O montante coletado como indiferenciado representa aproximadamente 75% do

montante total do residuo urbano gerado.

RSU Total coletados pela ANSUS (T/ano)

19.000 t

18.442 t 18.425t

18.500 t 18.182 t 18119+t

17.959t
18.000 t

17.542 t
17.500 t 17.413 t

17.000 t
16.500 t
16.000 t

15.500 t
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 39: Evolucgdo das quantidades recolhidas na coleta regular de residuos sdélidos urbanos em
Sant’Ana do Livramento.

9.4.2. Limpeza deruas

Os servigos publicos geraram em 2020 um total de 50 toneladas. Ndo temos dados de peso ou
volume nem de residuos volumosos ou colchdes coletados na rua nem de coletas de deposi¢Ges
irregulares de residuos. A Ansus notificou nesse ano uma diferenca entre a coleta e a operagao

de transbordo de 31 toneladas e entre o transbordo e o aterro de 65 toneladas.

34 Coleta formal realizada pela Ansus
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Estima-se que as quantidades recolhidas em 2022 tenham sido de 54,8 toneladas.

9.4.3. Residuos reciclaveis ndo perigosos

N3o sdo coletados separadamente pelo servigco formal. Os catadores da ACNH reportam no ano
de 2022 um total de 80,9 toneladas de residuos coletados. Na Figura 40 é apresentada a

composicao estimada dos residuos reciclaveis em 2020.

Composicao Residuos Recicldveis em 2020 (ACNH)

Metais
1%

Figura 40: Composicdo dos residuos reciclaveis coletados pela ACNH em Sant’Ana do Livramento no ano
2020.

9.4.4. Limpeza de jardins, corta de arvores

Coleta, transporte e depdsito municipal licenciado, tendo sido em 2020 o total de 50 toneladas
recolhidas (SNIS 2020). Os residuos provenientes da poda de arvores e de varricdo sdo
gerenciados pela Prefeitura Municipal (com 17 funciondrios), desde a coleta até a destinacdo
final.

Estima-se que as quantidades recolhidas em 2022 tenham sido de 54,8 toneladas.

9.4.5. Residuos eletronicos (REEE’s)

Os residuos eletroeletronicos que sdo coletos pela empresa Natusomos através de um sistema

III

tipo “ecocentro mével”. A Natusomos também é responsavel da segregacdo e reciclagem desses

REEE’s%®. Para este fluxo ha estimativas de coleta ja que a Natusomos emite um certificado pelo

35 Residuos de equipamentos elétricos e eletrdnicos.
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material recolhido. Os REEE’s coletados incrementaram em um 400% no ano 2020 relativamente

ao ano 2018.

Estima-se que as quantidades recolhidas em 2022 tenham sido de 51,1 toneladas.

Kilogramos de REEEs coletados pela Natusomos

60.000 kg

51.139

50.000 kg

40.000 kg

30.000 kg

20.000 kg

42.545
26.399
10.500
10.000 kg .
O kg

2018 2019 2020 2022

M Kilogramos de REEEs coletados pela Natusomos

Figura 41: Quantidades de residuos coletados pela Natusomos em 2018, 2019, 2020 e em Sant’Ana do

Livramento.

9.4.6. Residuos domiciliares especiais

L4

¢

Para os residuos pneumaticos existe um ecoponto instalado no municipio, em local
préprio da Prefeitura Municipal onde sdo armazenados de forma ndo adequada.
Destaca-se que também sdo armazenados e recolhidos os pneus provenientes de
motos. A coleta mensal de pneus é de 10 t/més. A Reciclanip paga a um gestor
contratado pela Prefeitura (Cleo), que coleta na cidade e leva ao ponto de coleta dos
pneus em um periodo de 15 a 20 dias. Muitos dos pneus sdo abandonados em locais de
acumulos de lixo nas margens da zona urbana, a Prefeitura coleta o que esta em lixeiras.
As lampadas sdo armazenadas pelas préprias empresas que utilizam este material. Ndo
existe lei nem estadual nem municipal, mas algumas lojas como a Tumelero recebe as
lampadas nas suas lojas.

Embalagens plasticas de déleos lubrificantes: existe lei federal-estadual para logistica

reversa com entrega no local de compra.
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¢ Descarte de medicamentos: Existe legislacdo federal/ estadual onde o gerador é
responsavel pelo destino final. Assim, os geradores privados contratam coleta distinta
para seus residuos e os érgados publicos licitam empresas para a mesma finalidade com
destino final em aterros sanitarios para residuos de servicos de saude (PM manda para
Santa Maria/RS).

¢ Oleo Lubrificante usado ou contaminado (OLUC): existe lei federal-estadual para
logistica reversa com entrega no local de compra.

¢ Pilhas e baterias:

o Pilhas: ndo existe lei nem estadual nem municipal, mas algumas lojas recebem
em suas unidades de vendas.

o Baterias: as lojas que trocam ficam com a velha e encaminham para as unidades
de reciclagem destes produtos para recondicionar ou descarte final adequado
em aterros industriais

¢ Embalagens de agrotoxicos: Existe lei federal regrando a logistica reversa para estas
embalagens. Em Dom Pedrito e S3o Gabriel hd depdsitos que recebem, o produtor

apenas tem o custo de levar até a unidade mais préxima.

Figura 42: Ecoponto de armazenamento de pneus.

9.4.7. Qutros residuos ndo urbanos
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¢

Residuos de saude® Direcionados para coleta diferenciada com uma empresa
licenciada e contratada pela Prefeitura Municipal que realiza a coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final adequada em aterro para residuos sélidos de servicos de
saude — RSSS. (aterro de RSS em Santa Maria com autoclavagem prévia dos residuos
infecciosos). Ndo ha registo de quantidades de residuos sanitarios assimilaveis a
domésticos nem de residuos sanitarios especificos. Os servigos publicos coletaram em
2022 um total de 32,1 toneladas de residuos sanitdrios especiais (residuos infecciosos,
anatomicos etc.) procedentes de farmacias e ambulatérios. Os servicos privados
geraram, em 2022, 50,0 toneladas.

Residuos sélidos da construgdo civil: RSCC incluindo classe “D” sdo coletados por
empresas especialistas na coleta, transporte, e disposicdo final adequada. Classe “D”
sdo direcionados por estas para aterro de residuos industriais. Ndo ha informacgdo do
municipio. O érgdo ambiental tem dados trimestrais de volume recolhido.

Animais mortos: em média um animal por més / 12 animais por ano, encaminhados
para aterro de animais mortos licenciado, porém ndo ha registro estatistico desta

operacao.

9.4.8. Estimativas de coleta e producdo de residuos urbanos

O residuo urbano coletado inclui:

¢

Residuo doméstico ou residencial e residuo comercial em pequenas quantidades e
assimildvel a urbano: estes residuos foram coletados pela ANSUS de forma
indiferenciada, pela Natusomos (residuos domésticos de equipamentos elétricos e
eletronicos) e pela ACNH (residuos reciclaveis ndo organicos).

Residuo de limpeza urbana ou procedentes de jardins e cortes de arvores da area

urbana.

A percentagem estimada de residuos coletados seletivamente apenas atinge 1,8% do total

coletado.

36 Em Sant’Ana do Livramento hd 1 hospital publico e 2 hospitais privados
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Figura 43: Registo de quantidades de residuos urbanos coletados em 2022 em Sant’Ana do Livramento.
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De acordo com as estimativas de producdo de residuos elaboradas pela equipe redatora, os RSU

coletados totalizam 75% do total de residuos produzidos e 83% do total de residuos produzidos

na area urbana.

Estimativa Gerados 2.703 t Coletados

. 20.658 t

Figura 44: Diferenca de quantidades de residuos urbanos coletados e gerados em 2022 em Sant’Ana do
Livramento.

A diferenca entre os residuos coletados e produzidos aumentou desde 2016 (Figura 45), devido

previsivelmente a melhoria dos sistemas de coleta existentes.

25.000

20.000

15.000
10.000
5.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Toneladas

B Estimativas da geragdo de RSU da populagdo urbana m RSU total gerados (t) ® RSU total coletados (t)

Figura 45: Evolugdo das quantidades de residuos urbanos coletados em Sant’Ana do Livramento.
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9.4.9. Potencial de valorizacdo do residuo indiferenciado coletado

O material organico tem o maior potencial de recuperac¢do dos residuos gerenciados pela ANSUS
na coleta indiferenciada. Mais de 10.000 toneladas de material orgadnico percorrem mais de 200
km por ano para terminar no aterro sanitario®. Por outro lado, mais de 2.000 toneladas de
papel-cartdo e tantas toneladas de plastico puderam ser recuperadas do fluxo indiferenciado,

além de mais de 500 toneladas de metais com um bom valor de mercado.

Potencial de recuperacao dos residuos indiferenciados

coletados
12.000 T
10.000 T
8.000T
6.000T
4.000T
M A AN N
ISR | | [ | | P | (| (| N ([P BW
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

M Matéria Organica M Papel M Plastico ™ Outros Metais ™ Vidros

Figura 46: Potencial de recuperagao dos residuos indiferenciados coletados entre 2016 e 2022 em
funcdo do tipo de material.

37 Até maio de 2023 eram depositados em Candiota. A partir de junho de 2023, por meio de nova licitagdo publica,
depositados na cidade de Santa Maria - localidade Boca do Monte. Empresa CRVR.
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| 0.Sistemas de tratamento de RSU

A PNRS, em seu art. 39, inciso VII, definiu que destinagdo final ambientalmente adequada
compreende a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento
energético ou outras destina¢des admitidas pelos 6rgaos competentes, dentre elas a disposicao
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude

publica e a seguranca e a minimizar impactos ambientais adversos.

10.1. Disposicao final de RSU

Vale ressaltar que a opgdo de disposicao final ambientalmente adequada, nos termos da PNRS,
cabe apenas aos rejeitos, isto é, para os residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo, ndo apresentem outra possibilidade que nao seja
a disposicdo em aterro sanitario. Sendo, portanto, a disposicdo final ambientalmente adequada
a ultima opgdo na escala de destina¢do de residuos, é imperativo viabilizar avangos nas demais

formas consideradas pela Lei.

10.1.1. Caracteristicas da estacdo de transbordo

Apds coletados os RSU pela Ansus, sdo transportados até a unidade de transbordo, localizada
na Rua Dr. Adalgiso Ferreira, 1005 - Wilson, na qual os residuos sdo armazenados por no maximo
24 horas. A area dispde de licenca ambiental e mede 300 m? de area3®. Nesta unidade, os RSU
sdo pesados em uma balanca propriedade do municipio e, desde 13, sdo carregados em carretas
e transportados ao aterro sanitario da cidade de Candiota até maio 2023 e, a partir de junho de
2023, por meio de nova licitagdo publica, depositados na cidade de Santa Maria - localidade
Boca do Monte, distante 242 km da Unidade de Transbordo. Ndo ha tratamento dos residuos

indiferenciados coletados.

38 Unidade de transbordo:
¢ Area Total Construida para Trasfega: 300,00m?
¢ Area Util do Total do Terreno: 1.919,88m?2.
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Além do caminh3o de coleta da Ansus, os residuos de outros particulares e servicos municipais
chegam a estacdo de transbordo. De acordo com os dados fornecidos, em 2020 houve uma
diferenca de 31 toneladas entre as toneladas coletadas e aquelas geridas na estagdo de

transbordo e 96 toneladas entre as coletadas e as enviadas para o aterro sanitario.

N3o ha controle pelo municipio da quantidade ou tipo de residuos enviados pela Ansus para a
estacdo de transbordo, nem dos residuos depositados por particulares para posterior envio para

o aterro sanitario.

Figura 47: Portdo de entrada da estagdo de Figura 48: Balanga de caminhao da estagdo de
transbordo da Ansus. transbordo.

39 Durante a visita a estacdo de transbordo, foi verificada a chegada de um usuario particular com residuos para
descarte e as empresas podem ligar a Ansus para encaminhar seus residuos.
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Figura 49: Retroescavadeira utilizada para Figura 50: Area de carregamento do veiculo de
movimentagdo de residuos na estagdo de transporte de residuos para Candiota.
transbordo.

Figura 52: Procedimento para descarregar os
residuos da coleta regular de residuos na area de
transbordo.

Figura 51: Local de deposi¢do dos residuos da
coleta regular na area de transbordo.

10.1.2. Caracteristicas do aterro sanitario

Aterro de Candiota (até maio 2023)

¢ Capacidade: 30.000,00 t/més.
¢ Empresa gestora: MEIOESTE AMBIENTAL LTDA — EPP CANDIOTA —RS.
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¢ Caracteristicas do aterro: é composto por uma célula para disposi¢do de residuos sélidos

urbanos, seis lagoas de acimulo de efluente, um sistema fisico-quimico de tratamento
de efluentes, uma drea de abastecimento de maquinario, com 60m?, contendo um (01)
tanque para armazenamento de dleo diesel, uma balan¢a rodovidria e prédios
administrativos

¢ Vida util: a célula possui vida util restante até finais de 2022, aproximadamente.

Aterro de Santa Maria (desde junho 2023)

¢ Caracteristicas do aterro: Localizado no municipio de Santa Maria, a Central de

Tratamento de Residuos possui capacidade para atender os municipios da Regido
Central do Estado. Opera em uma area de 24 hectares e tem capacidade para receber
2,5 milhdes de tonelada de residuos. Sua vida util é estimada em 30 anos. A Central é
composta pelas unidades de tratamento de efluentes, além do aterro sanitdrio e
infraestrutura administrativa.

¢ Capacidade: 2 milhdes de toneladas

¢ Vida util: 20 anos

¢ Area: 20 hectares

10.2. Reciclagem e reutilizacdo

10.2.1. Reutilizacdo

O levantamento estatistico da reutilizacdo de RSU em Sant’Ana do Livramento ndo é facil de ser
mensurado, embora a reutilizacdo seja uma pratica relevante e inserida como uma das
prioridades da PNRS (art. 32, inciso XVIII)*. A inclusdo de indicadores e metas de retorno para
embalagens pode ser uma forma de incentivar a reutilizagdo e aumentar os resultados dessa

forma de destinagao final ambientalmente adequada.

10.2.2. Reciclagem de residuos secos

40 |nsere-se dentre as acdes iniciais da hierarquia na gestdo e gerenciamento de residuos, sendo caracterizada como

o aproveitamento do residuo sem que ocorra uma transformacao bioldgica, fisica ou fisico-quimica.
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As fracGes dos RSU recolhidas pela coleta seletiva efetuada pela ACNH, quando beneficiadas
(mediante alteracdo das propriedades fisicas), indicam o inicio do processo da reciclagem, que
somente é efetivado com a transformac¢do do material em insumo ou novo produto. No tocante
aos indices de reciclagem de alguns materiais especificos que compdem a fragdo seca dos RSU
no Brasil, as latas de aluminio possuem o maior indice de aproveitamento em relagdo aos demais
tipos de materiais.

De facto, o aluminio é o residuo recolhido com o maior valor econémico de mercado (5 RS/kg)
em comparacdo com o valor dos residuos plasticos (entre 0,5 RS/kg HDPE e 1,7 RS/kg PET).
Todas as informagdes sobre a estacdo de triagem e os mecanismos de coleta e separagdo da
ACNH estdo incluidas no relatério Diagndstico da atividade dos classificadores informais de RSU

em Sant’Ana do Livramento.

10.2.3. Reciclagem de residuos domiciliares especiais

Area de deposicéo de pneus

Existe um local de armazenamento de pneus, que atualmente precisa de uma reforma
importante. Além das irregularidades do local (o piso esta a ceder) foi identificada uma gestao
deficiente:

¢ Armazenamento inadequado.

¢ Presenca de outros residuos no local.

¢ Deposicdo fora da area habilitada.
A esta circunstancia devemos acrescentar o problema do Aedes aegypti (vetor da Dengue, Zika

e Chikungunya).
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Figura 54: Armazenamento inadequado e fora da area habilitada.
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Figura 55: Estrutura em condigdes ndao adequadas, necessidade de reparagdo.

Figura 56: Procedimento para descarregar os residuos da coleta regular de residuos na area de
transbordo.

Este local, propriedade da Prefeitura, tem caracteristicas adequadas para configurar

ecoponto de coleta de residuos especiais.

um
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Figura 57: Vista geral do local de armazenamento de pneus. Pela sua localizagdo e dimensGes, cumpre as
carateristicas para a instalagdo de um ecoponto de coleta de residuos domiciliares especiais.
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10.2.4. Reciclagem de residuos organicos

Dentro dos bio residuos produzidos no municipio, relativamente a sua tipologia, diferenciamos:

¢ Residuos alimentares e assimildveis: Residuos biodegradaveis alimentares e de cozinha

das habitacOes, das unidades de fornecimento de refeicGes e de retalho e os residuos
similares das unidades de transformacdo de alimentos. Nesta categoria incluem-se os
restos vegetais de pequeno tamanho nao lenhosos, que pelas suas caracteristicas (agua,
densidade etc.), podem ser assimilados aos bio residuos alimentares®..

¢ Residuos verdes: residuos biodegradaveis de espacgos verdes, nomeadamente os de

jardins, parques, campos desportivos. Estes residuos sdo de maior tamanho e de tipo

lenhoso*?.

O tratamento dos residuos organicos pode ser aerébio, como é o caso da compostagem, ou
anaerdbico, como é o caso da digestdo anaerdbia. Ambos sdo processos bioldgicos em que uma
populacdo microbiana utiliza a matéria organica dos residuos como alimento para realizar os

seus processos metabdlicos, gerando novos produtos e outros tipos de populagdo microbiana.

Quanto ao destino dessa fragdo dos residuos em Sant’Ana do Livramento (assim como no resto
do pais), a principal opc¢do é a disposicao final, seja em aterros sanitarios ou em lixdes e aterros

controlados, que sdo locais inadequados.

Area de deposicéo de residuos verdes

Existe uma chacra destinada para armazenar os residuos verdes dos utilizadores de Sant’Ana do

Livramento. Embora ndo exista um servico especifico de coleta, os usudrios podem depositar ali

41 Fragdo vegetal formada por residuos verdes de pequena dimensdao como folhas, relva e ramos de flores em

pequenas quantidades, pequenas ramas de poda, etc.

42 Esta fragdo precisa de uma gestao especifica por questdes relacionadas com a logistica, o seu tratamento e o seu
uso (material estruturante para a compostagem) e a temporalidade na produgdo. Os residuos verdes procedentes
das atividades do jardim e das podas de maior tamanho precisam de uma gestdo especifica por questdes relacionadas
com a logistica da recolha, o tratamento e o uso (material estruturante para a compostagem) e temporalidade na sua
producdo (frequéncia e periodo).
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suas podas, residuos de jardim, etc. Hd também uma area especifica para enterrar animais

mortos, que n3o atende aos requisitos regulamentares para seu tratamento®?.

O acesso ao terreno é controlado por dois funcionarios que cobrem o horario das 7h as 18h. No
entanto, outros residuos ndo aceites foram identificados no local, sendo particularmente
preocupante a deposicdo de entulhos. A fim de refrear tal deposicdo, é necessario um maior
controle pelos operadores, assim como um fechamento que dificulte o acesso do pessoal ao

local durante as horas nao vigiadas.

Atualmente, os residuos de poda estdo sendo desperdicados quando tém altas possibilidades
de ser utilizados para obter um fertilizante de qualidade, especialmente se foram tratados junto
com outros residuos organicos alimentares que fornecem o nitrogénio necessario para a
obtencdo de um composto de qualidade. Como pode ser visto na seguinte figura ndo ha
tratamento destes residuos e foram identificados numerosos residuos ndo apropriados, tais

como pneus, entulhos, etc.

Figura 58: Imagens das terras da Prefeitura para o acimulo de residuos verdes com presenga de
residuos ndo aceites, tais como pneus, residuos da constru¢do, residuos da construgao, etc.

a3 https://estado.rs.gov.br/fepam-orienta-o-descarte-de-animais-mortos
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Um dos aspectos a serem abordados é assegurar um gerenciamento adequado dos residuos de
construgao de pequenas obras domésticas, como ja observado nos pontos de lixo identificados,
a fim de evitar este tipo de problema. Parece necessario ter instalagdes especificas para sua

coleta, a fim de evitar sua disposicao irregular.
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| I.Desempenho financeiro dos servicos de manejo de RSU

11.1. Custos de gestdo de residuos urbanos

No ano de 2022, o gasto total da gestdo dos RSU no municipio de Sant’Ana do Livramento atingiu
RS 8.770.728. Este custo inclui o pagamento da coleta regular, as operacdes de transbordo na
estacdo darua Dr. Adalgiso Ferreira, a pesagem dos residuos com balanco e o transporte e aterro
em Candiota®.

Para o ano 2022, a reparticao dos custos de transporte com aterro, de operagao de transbordo
e de pesagem dos residuos foi estimada a partir da reparticdo dos anos anteriores porque os

dados fornecidos ndo estavam desagregados.

Custos da gestdao de RSU em Sant'Ana do Livramento

RS 10.000.000
R$ 9.000.000
RS 8.000.000
RS 7.000.000
RS 6.000.000
R$ 5.000.000
RS 4.000.000
RS 3.000.000
RS 2.000.000
RS 1.000.000

RS O

2016 2017 2018 2019 2020 2022

CUSTO COM PESAGEM DE RESIDUOS (BALANGA/ANO)
s VALOR PAGTO TRANSPORTE COM ATERRO
mmmm \VALOR PAGTO OPERAGAO TRANSBORDO
mmmm \/ALOR PAGTO COLETA REGULAR

==@=\/ALOR PAGTO TOTAL

Figura 59: Custos anuais da gestdo de RSU no municipio de Sant’Ana do Livramento entre 2016 e 2022.

4% A soma total envolve coleta, operagdo transbordo, transporte e aterro. Sdo contratos diferentes para ndo limitar o
acesso das empresas, pelo que tém pagamentos separados, mas apenas se apresentou uma Unica empresa (Ansus).
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O principal custo de gestdo provém das operagbes de transporte e aterro sanitdrio. Isto se deve,
nao tanto ao custo de deposi¢do, mas ao custo de transporte dos residuos ao longo de 200 km

até Candiota.

Custos dessagregados da gestdao de RSU em Sant'Ana do Livramento
2%

= VALOR PAGTO COLETA REGULAR = VALOR PAGTO OPERAGAO TRANSBORDO

= VALOR PAGTO TRANSPORTE COM ATERRO CUSTO COM PESAGEM DE RESIDUOS (BALANGA/ANO)

Figura 60: Percentagem de custos anuais da gestdo de RSU no municipio de Sant’Ana do Livramento em
2020%.

4> Para o ano 2022, a repartigdo dos custos de transporte com aterro, de operagdo de transbordo e de pesagem dos
residuos foi estimada a partir da reparticdo dos anos anteriores porque os dados fornecidos ndo estavam
desagregados.
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Figura 61: Custos anuais por tonelada de RSU geridos no municipio de Sant’Ana do Livramento entre
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Figura 62: Custos anuais por habitante com servigo de recolha (area urbana) de RSU geridos no
municipio de Sant’Ana do Livramento entre 2016 e 2022.

11.2. Cobranga pelo servigo regular de coleta domiciliar

O municipio tem uma lei especifica para a cobranca da taxa de coleta de residuos. A taxa de lixo

estd vinculada com ao Imposto Predial Territorial Urbano para o exercicio de 2021 (IPTU)*, que

46 DECRETO Ne. 9.246, DE 09 DE NOVEMBRO 2020.
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paga em fungdo da area fisica do imével. O valor do metro quadrado de construg¢do no ano 2021,

utilizado para fins de calculo do Imposto Predial Urbano, é de R $1.859,21.

O valor orcamentado do lixo na IPTU foi no ano de 2020 de R $5.133.404, embora o valor
arrecadado foi de R $4.796.725. No entanto, no ano de 2022, o valor orcamentado do lixo na
IPTU foi de R $7.000.000 e o valor arrecadado foi de R $7.226.960, o que parece indicar que
parte das tarifas do ano de 2021 foram cobradas e, por conseguinte, o grau de cobertura dos
custos para o ano de 2022 ndo é fidvel.

Ha grandes diferengas entre o valor orcamentado e o valor arrecadado em anos especificos

como 0 2016 e 2020 (Figura 63).

Receitas orcadas e arrecadadas da gestdao de RSU em Sant'Ana do
Livramento
RS 8.000.000
RS 7.000.000
RS 6.000.000
RS 5.000.000
RS 4.000.000
RS 3.000.000
RS 2.000.000
RS 1.000.000

RSO
2016 2017 2018 2019 2020

———RECEITAS ORCADAS PARA GESTAO DE RSU (RS)
RECEITAS ARRECADADAS PARA GESTAO DE RSU (R$)

Figura 63: Receitas or¢adas e arrecadadas da gestdo de RSU em Sant'Ana do Livramento.

11.3. Autossuficiéncia financeira do orgdo gestor

O valor arrecadado da taxa do lixo no IPTU no ano de 2020 foi de R $4.796.725, o que atingiu

um grau de cobertura do 63% dos custos totais de RSU neste ano (RS 7.656.094).

Nestes ultimos anos o custo tem vindo a aumentar embora o valor arrecadado apenas

aumentou nos ultimos quatro anos (Figura 64).
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Tal como referido na sec¢do Cobranga pelo servigo regular de coleta domiciliar, o grau de
cobertura dos custos no ano de 2022 ndo é um valor fidvel, porque parece provavel que no ano

de 2022 tenham sido cobrados os encargos relativos ao ano de 2021.

Custos e receitas arrecadadas da gestdo de RSU em Sant'Ana do

Livramento
R$ 10.000.000,00
RS 9.000.000,00
R$ 8.000.000,00
R$ 7.000.000,00 ‘
R$ 6.000.000,00 \
R$ 5.000.000,00 \
RS 4.000.000,00 \
R$ 3.000.000,00 \
R$ 2.000.000,00 \
R$ 1.000.000,00 §
R$ 0,00 N
2016 2017 2018 2019 2020 2022

RECEITAS ORCADAS PARA GESTAO DE RSU (R$)
B RECEITAS ARRECADADAS PARA GESTAO DE RSU (R$)
B CUSTO TOTAL COM A GESTAO DE RSU (RS)

Figura 64: Custos e receitas orcamentadas e arrecadadas da gestdo de RSU em Sant'Ana do Livramento
entre 2016 e 2022.

O valor cobrado é deficitario e ndo cumpre sua finalidade, que é custear a prestagao de servigos

de coleta e destinagdo ambientalmente adequada.

11.4. Custos da varricao

Os custos de varri¢do de logradouros publicos em 2022 foram de R $164.490,96.
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|2.A gestao de residuos em Rivera

A Fronteira da Paz é uma realidade fisica caracterizada por uma fronteira seca, um continuo
urbano que envolve um territdrio de dois paises e dois municipios com duas administracGes

responsaveis pela gestdo de seus residuos em ambos os paises.

As diferencas legislativas em matéria de residuos em ambos os territdrios, as diferencas na
gestdo operacional da limpeza urbana e na gestdo de residuos em ambos os municipios e o
constante movimento transfronteirico irregular de residuos representam um desafio na gestao

dos residuos urbanos na Fronteira da Paz.

Nos dois municipios, existe um sistema de coleta regular de residuos misturados cujo destino
final é o descarte, através da disposicao adequada em aterro sanitario, Candiota e Paso del
Cerro. A coleta regular em Santana ndo inclui residuos volumosos nem restos de poda (somente
mediante solicita¢do), o que leva ao turismo de residuos em direcdo a Rivera, que possui uma

coleta especifica -Levante por Calendario-.

Em Rivera existe um esquema formal de coleta seletiva realizado por catadores (Cooperativa
Renacer del Norte); em Sant’Ana do Livramento, esse trabalho é totalmente informal. Em Rivera,
ja sdo realizados projetos de tratamento de residuos organicos em proximidade, com resultados
promissores tanto na gestdo quanto na comunica¢do com a populagdo. No continuo urbano,
foram coletadas 57.542 toneladas de residuos sélidos urbanos em 2020, o que equivale a 310
kg/habitante/ano. Isso significa que, em média, cada cidaddo produz 0,85 kg/dia. Estima-se que

59% desses residuos correspondam a matéria organica, 13% ao papel e 12% ao plastico.

Os esforcos nas atividades de limpeza vidria em Rivera mostram um indice de limpeza e estado
das ruas consideravelmente melhor do que no caso de Santana, com maior dedicacdao de
recursos a essa tarefa. Além dos maiores recursos dedicados, destaca-se especialmente o
planejamento adequado na gestdo de residuos e limpeza viaria, o uso de indicadores de gestdo
e eficiéncia do servico e os sistemas de comunicagdo com a populacdo; desde horérios de
limpeza e coleta, modos de separagdo, servigos disponiveis, indicadores de gestdo

https://www.rivera.gub.uy/medioambiente/riveracircular/ ou a localizagdo dos servigos e

equipamentos https://gis.rivera.gub.uy/gisrivera.

Os anos de evolugdo e melhoria continua na limpeza das ruas e na coleta e gestdo do lixo em

Rivera proporcionam um modelo no qual Santana de Livramento pode basear muitas de suas
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acles. O objetivo deste capitulo é descrever os principais problemas derivados desta situagao
transfronteirica na gestdo de residuos e identificar algumas das medidas potencialmente

aplicadveis em Santana, ja implantadas com sucesso em Rivera.
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Figura 65: Diagrama de fluxo de residuos em Rivera e Sant’Ana de Livramento em 2020.
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12.1. Medidas de planejamento

1. Planejamento e organizagao adequada do servigo
Além da gestdo terceirizada da Ansus, Sant'Ana carece de uma estrutura organizacional e de um
planejamento de servigos. A experiéncia de planificacdo e controlo em Rivera pode ser de ajuda

para o municipio.

2. Utilizagdo de indicadores técnicos, econ6micos e de monitoramento e controle do
desempenho do pessoal
Santana carece de um sistema de informacfes e indicadores que possibilitem conhecer o

sucesso dos processos e proceder a melhoria continua do servigo.

O uso desses indicadores no controle do servico permite conhecer o desempenho do pessoal
utilizado, a eficiéncia econémica do servico, a recuperacdo de materiais reciclaveis ou as
deficiéncias no comportamento do cidadao (por exemplo, ao verificar o alto nivel de residuos

improprios na coleta seletiva).

3. Sistema de informacdo e comunicagio (interna/externa) dos servigos prestados
O servigo de higiene urbana do IDR funciona como um centro de recepg¢do, processamento e
distribuicdo de tarefas diferenciadas da Divisdo de Higiene, e também serve como um monitor

do grau de conformidade do servico e satisfacdo da populagao.

A equipe de gestdo da Divisdo de Higiene e da DGDMA da IDR realiza uma analise do
desenvolvimento dos servigos, que fornece informacdes objetivas sobre o cumprimento das
metas estabelecidas o que permite a detecdo de dificuldades nos servicos e o direcionamento

de recursos nas areas de maior impacto.

Além disso a IDR identificou a necessidade de contratar um especialista em comunicacdo
exclusivamente dedicado a esta area (que vive e esta imerso nas estratégias de Rivera Verde) e
que integra a estratégia de comunicacdo de Rivera Verde com a estratégia de comunicacdo do

governo departamental.

A coordenacdo e integracdo conjunta desses esforcos de comunicagdo deve ser um dos aspetos

fundamentais do Plano.

4. Melhora dos servigos de limpeza publica

106



A limpeza de ruas em Santana é realizada com meios insuficientes e ndo mecanizados. A
experiencia de Rivera no uso de meios necessdrios e suficientes para a limpeza das ruas e o uso
de meios mecanizados (varredoras pequenas e grandes) para economizar recursos pode servir

de referéncia para as medidas de limpeza a implantar em Sant’Ana.

12.2. Medidas de manejo

Coleta e transporte

1. Dimensionamento da coleta regular de RSU
Como em Santana, o servico de coleta de residuos domiciliares em Rivera é um modo misto:

coleta porta-a-porta e em 200 contéineres localizados em pontos estratégicos na cidade.

Atualmente, em Sant’Ana ha uma falta de conhecimento sobre certos aspetos do servigo que
ou beneficiam o contratante (custos elevados do contéiner) ou ndo ajudam na coleta seletiva e

na responsabilizacdo do grande produtor pela gestdo dos seus residuos.

Em Rivera, a coleta domiciliar é organizada e gerenciada diretamente pela IDR. Este
conhecimento, do uso dos recursos e dos custos necessarios (de investimento, pessoal e
combustivel), pode ser usado como um auxilio para o dimensionamento e identificacdo das

necessidades na contratagao do servico pela Prefeitura de Sant'Ana.

2. Uso de caminhdes basculantes e contéineres de elevada capacidade
Em Rivera, caminhdes basculantes sdo usados para evitar pontos de deposi¢do irregular, e
também para substituir alguns pontos de contéineres que tinham transbordamentos continuos
e ma gestdo por vizinhos ou usuarios. A transferéncia de residuos de cada ponto e a limpeza é

realizada 3 vezes por semana.
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Figura 66: Contéiner de elevada capacidade a serem coletado por caminhdes basculantes.

3. Coleta de residuos de poda e residuos volumosos
Rivera tem um servico de coleta de residuos extraordindrios, que inclui poda, residuos
volumosos (poltronas, fogGes, geladeiras, aquecedores, etc.). Este programa previne dois dos
problemas identificados em Sant'Ana de Livramento:

¢ Deposicdo irregular de residuos: um problema recorrente em todo o municipio.

¢ Turismo de residuos para o outro lado da fronteira para coleta pelo IDR.

Figura 67: Residuos de poda depositados na porta da casa a serem coletados por «Levante por
calenddrio».
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4. Coleta de Residuos domiciliares especiais®’

a. Pilhas e baterias

O municipio de Rivera coleta baterias nas escolas e noutros locais (IDR, faculdades, estagdes de
servigo), e o processo ¢é integrado ao programa de educacdo ambiental realizado pela Divisdo de

Meio Ambiente. S3o coletados anualmente mais de 4.500 kg de baterias e acumuladores.

/

=

'-_.ﬁ \

j

Figura 68: Local de disposi¢do final controlada para pilhas em «Paso del Enano».

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa para pilhas e baterias. Atualmente ndo existe lei nem estadual nem
municipal, mas algumas lojas recebem em suas unidades de vendas. A maioria das pilhas e sao

depositadas no lixo comum para aterro, particularmente digna de nota é a geracdo de baterias

na zona rural de Sant'Ana.

b. Coleta de pneus em fim de vida (ELTs)%8

47 Uruguay n3o tem responsabilidade alargada do produtor para baterias, vidro ou filtros (atualmente em
desenvolvimento. Em Brasil existe a logistica reversa para filtros.

48 A coleta mensal média de pneus é de 12,5t/més em Rivera e de 10t/més em Santana do Livramento.
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A IDR tem um Plano de pneus e coleta diretamente os pneus em fim de vida (ELTs) das pequenas
e médias fabricas de pneus. As grandes fabricas e empresas de pneus sdo responsaveis por levar
os ELTs para o SDF*. Como resultado de um acordo assinado com a «Cdmara de Importadores
de Neumdticos (CINU)», foi construido um galpdo de coleta de ELT e trés funciondrios foram
contratados para coletar ELTs das fabricas de pneus, e carrega-los no caminhao.

Em Santana a gestdo é terceirizada: A Reciclanip®® paga a um gestor contratado pela Prefeitura
(Cleo), que coleta na cidade e lev ao ponto de coleta dos pneus. Os pneus abandonados em
locais de acumulos de lixo nas margens da zona urbana sdo coletados pela Prefeitura. existe um
ecoponto instalado no municipio, em local proprio da Prefeitura Municipal onde sdo

armazenados de forma n3o adequada. A coleta mensal de pneus é de 10 t/més.

c. Coleta de dleos alimentares usados

Santana tem um problema de coleta de éleos de cozinha. Embora as empresas coletam déleos 1
vez por semana em Rivera (30 reais por 200 litros de éleo velho) e existem vouchers de entrega
e pagamento, a Prefeitura ndo tem estes dados cadastrados. Rivera trabalha com a empresa
"José Maria Campos" e os 6leos sdo armazenados no SDF de “Paso del Enano” para enviar a

diferentes destinos.

Destinacao e disposicdo final

1. Ecoponto para armazenamento especifico de residuos domiciliares especiais
O SDF de “Paso del Enano” funciona como um ponto de coleta e depdsito temporario para
residuos domésticos especiais:
¢ Lubrificantes usados: sdo removidos pela empresa Petromovil e utilizados como
combustivel liquido na empresa de cimento da Ancap. A construcdo das instalagGes e
do sistema de remocao de lubrificantes usados é financiada pela DUCSA, através de um
acordo assinado com a IDR.
¢ Pneus em fim de vida: que sdo entdo destinados a fabrica de cimento
¢ Recipientes agroquimicos: sdo recebidos dentro de um sistema de rastreabilidade

(entregando recibos do material recuperado para as empresas ou pessoas que levam os

49 Disposigao final.
50 ANIP de Brasil e a Regional é Reciclanip.

110



materiais). Estes sdo coletados, prensados e depois enviados bimestralmente para

reciclagem.

2. Compostagem para a recuperacao de residuos vegetais e de poda
Desde 2012, a IDR vem utilizando um picador para triturar os residuos verdes para posterior
compostagem e transformacdo em um fertilizante de alta qualidade®'.0 material é coletado em
varios dos servicos de limpeza, mas principalmente no «Levante por calendario» que, para que
nao seja depositado como lixo irrecuperdvel e dificulte as agGes de cobertura com o aumente o
risco de incéndio, é lascado e processado em composto orgdnico. Quando o composto
amadurece, ele é usado nas hortas e viveiros do Centro de Desenvolvimento Agricola, localizado
no local da antiga loja municipal de abastecimento. Este composto é usado para reflorestar

pracas e parques e em instituicdes educacionais.

Figura 69: Picador e drea de compostagem de residuos verdes em «Paso del Enano».

No Brasil, o Decreto n? 10.936, de 12 de janeiro de 2022 que regulamenta a Lei n? 12.305/2010,
estabelece a possibilidade de as instituicGes financeiras federais criarem linhas especiais de
financiamento para compostagem. O Plano Estadual de Residuos Sélidos de Rio Grande do Sul

(PERS-RS) inclui entre as acOes necessarias a compostagem dos residuos orgéanicos.

51 No Uruguai, ndo ha legislacdo especifica sobre fertilizantes.



3. Compostagem doméstica

O projeto piloto de compostagem doméstica para 500 familias no Departamento de Rivera
promove a prevenc¢do da geracao de residuos e seu uso como fertilizante de alta qualidade. O
projeto visa analisar a viabilidade da compostagem doméstica, aumentar a conscientiza¢do do
publico sobre o gerenciamento de residuos organicos e avaliar a possibilidade de estender o

projeto a outros lares.

Figura 70: Imagem do projeto piloto de compostagem doméstica®2.

4. Outros

Aspectos identificados no SDF de Rivera «Paso del Enano»:

Durante a visita ao SDF «Paso del Enano» foi constatado que esta préximo do fim de sua vida
util o que implica maior dificuldade na realizacdo de tarefas de descarte. O espaco limitado
disponivel aumenta os riscos ambientais; instabilidade de declive, escoamento superficial de
lixiviado, etc. Por outro lado, a falta de protecdo impermeabilizante do aterro sanitario, que ndo
possui uma membrana geotéxtil protetora, significa que o lixiviado pode infiltrar-se no aquifero
Guarani. Além disso, o espaco disponivel para eliminagdo de residuos sera esgotado a curto
prazo, o que inevitavelmente agravara a situacdo. A IDR estd trabalhando em um "Road Map"
para encontrar um novo local de disposicdo de residuos a ser localizado entre Rivera e

Tacuarembo>3.

52 https://www.rivera.gub.uy/portal/proyecto-piloto-de-composteras-domesticas-2021-2022/
53 Como referéncia, o custo médio do aterro sanitario no Uruguai é de 25 euros/tonelada.

112


https://www.rivera.gub.uy/portal/proyecto-piloto-de-composteras-domesticas-2021-2022/

Outro aspecto a ser trabalhado pela IDR sdo os classificadores informais, que atualmente
trabalham com residuos municipais ndo segregados no SDF, onde estdo registrados e ha uma

lista de pessoas que estdo autorizadas a classificar no local.

Servico barométrico:

O servico barométrico da IDR foi criado para apoiar as familias mais pobres do departamento
gue nao tinham condi¢bes de contratar um servico privado com o objetivo de reduzir a
quantidade de esgoto despejado nas estradas publicas, com grande impacto sobre a saude da

populacado dos bairros mais pobres.

12.3. Medidas de coleta seletiva solidaria >* e inclus3o social dos catadores

As licbes aprendidas estdo detalhadas no relatério Diagndstico da atividade dos classificadores

informais de RSU em Sant’Ana do Livramento, inclusive:

¢ Aspetos operacionais: Sistemas de controle e registro para evitar fraudes, uso de
diferentes métodos de coleta e custos e receitas derivadas do «Plan de Gestion de
Envases»

¢ Aspetos de inclusdo social: Assistente social como agente fundamental na espinha
dorsal do processo e inclusao social efetiva dos catadores da cooperativa.

¢ Problemas comuns a serem enfrentados conjuntamente: baixos niveis de material
recuperado, ampla distribuicdo geografica, mas pouca recuperagdo, limitacdes no
mercado formal para a comercializacdo de materiais, custos elevados e ineficiéncias no

sistema, existéncia de catadores informais que ndo sdo membros da cooperativa.

54 Coleta Seletiva Solidaria.
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| 3.Diagndstico da atividade dos classificadores informais de
RSU em Sant’Ana do Livramento

13.1. Introducdo

A maior parte da informacdo contida nesta se¢do é derivada das informacgées da Prefeitura de
Sant’Ana do Livramento e da Intendéncia de Rivera e de entrevistas com os Catadores, o Dr.
Professor Altacir da Unipampa, a Gabriela Suarez, responsavel pela Cooperativa Renacer del
Norte. Além disso foram consultados os seguintes documentos:
¢ Dissertacdo "Um estudo sobre catadores (as) de materiais reciclaveis em Sant’Ana do
Livramento/RS" (TRINDADE, 2020).
¢ “Estimativa dos beneficios econémicos da implementacdo da Coleta Seletiva Solidaria
(CSS) no Municipio de Sant’Ana do Livramento — RS" (BUNDE, 2020).
¢ Web da “Direccién Nacional de Economia Social e Integracidn Laboral-” do “Ministerio

III

de Desarrollo Social” do Uruguai®.

13.2. Enquadramento regulamentar

O Brasil possui um marco regulatdrio com uma série de elementos que tornam possivel falar de
reciclagem inclusiva. A PNRS inclui dentre os seus objetivos, a integracdo dos catadores nas
acGes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (art. 79,
inciso XI1)*® e indica que os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos devem
conter programas e acldes para a participacdo dos grupos interessados, em especial, das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver (art. 19, inciso XI)*’. Seus 11 principios

55 https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/institucional/estructura-del-organismo/direccion-nacional-

economia-social-integracion-laboral

56 A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 12.305/2010, prevé em seu texto incentivo as organizagBes de
catadores, assim como a participagado delas na gestdo integrada dos residuos sélidos e na cadeia produtiva. Entre os
objetivos tragados pelo art. 72 destacam-se, a ndo geragao de residuos; a protecado da saude publica e da qualidade
ambiental; e a valorizagdo do catador.

57 Estipula ainda que os planos nacionais e estaduais devem estabelecer metas e iniciativas para os residuos para
eliminagdo e recuperagdo de residuos, "associada a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de materiais
reutilizaveis e reciclaveis" (Artigos 15 e 17).
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incluem "o reconhecimento residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis como um bem econémico
e de valor social®®, um gerador de trabalho e gerador de renda, e promotor de cidadania" (Artigo

6: VIII).

No Decreto n? 10.936 de 2022 que regulamenta a Lei n2 12.305/2010, que institui a PNRS, indica
que os 6rgaos e as entidades da Administracdao Publica federal, direta e indireta, deverao separar
e destinar os residuos reutilizdveis e reciclaveis, prioritariamente, as associacbes e as

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A legislacdo brasileira apoia a integracdo de associagcdes ou cooperativas na gestdo dos residuos
como um meio importante para a ampliacdo da economia solidaria e insercdo de individuos que,

por motivos diversos, acabam marginalizados e omitidos do mercado de trabalho.

O Decreto n? 11.043, de 13/04/2022, que aprovou o Plano Nacional de Residuos Sélidos —
PLANARES®, que visa operacionalizar as disposicBes legais, principios, objetivos e diretrizes da

PNRS, a longo prazo inclui a inclusdo social e a emancipacdo econdmica dos catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis como eixo principal de atuagao.

O Projeto de Lei n® 3253, de 2019, que regulamenta a profissdo de agente de coleta de residuos,
de limpeza e de conservacgdo de dreas publicas estad pronto para a sua aprovac¢do no Senado.
Esta Lei disciplina requisitos e direitos para as atividades de coleta de residuos domiciliares e

industriais, e de limpeza de vias publicas. Fixa carga horaria e piso salarial.

8 A coleta seletiva e reciclagem sdo elementos bdsicos e indispensaveis de todo sistema de gerenciamento de
residuos soélidos: a coleta é considerada pela PNRS um dos instrumentos (artigo 82, inciso Ill), ao passo que a
reciclagem se constitui em um dos objetivos da referida lei (artigo 72, inciso Il).

59 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.043-de-13-de-abril-de-2022-393566799
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13.3. Contexto geografico

13.3.1. A situacdo no Brasil

13.3.1.1. Iniciativas nacionais de interesse

A entidade com maior potencial de mobilizagdo coletiva dos catadores e que com capacidade
de influéncia no debate politico sobre residuos sélidos no Brasil ¢ o Movimento Nacional dos

Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), surgido em 2001.

Antes do surgimento do MNCR, a organizacdo produtiva dos catadores reunia algumas
experiéncias, impulsionadas pela ascensdo do modelo cooperativista no Brasil e pela
mobilizacdo de entidades filantrépicas, como podem ser:
¢ Em 1986 surgiu, na cidade de Porto Alegre/RS, a primeira associa¢do de catadores
nomeada como “Associacdo de Catadores de Porto Alegre", possibilitada pelo apoio da
Igreja Catdlica.
¢ Em 1989, em S3o Paulo, foi criada a “Cooperativa de Catadores de Papel, Aparas e
Materiais Reaproveitdveis” (Coopamare) fomentada por projetos de apoio aos

moradores de rua, oportunizados pela Organizagdo de Auxilio Fraterno (OAF).

13.3.1.2.  Os catadores no Brasil

N3o ha dados fidveis do nimero de catadores em atividade no Brasil que pode variar entre 300
mil e 1 milhdo de trabalhadores que estdo presentes em 89% das cidades brasileiras, com maior

incidéncia nas regides Sudeste (42%) e Nordeste (30%).

13.3.1.3.  As cooperativas de catadores
Os catadores organizados em cooperativas e associagdes representam 10% da categoria no
Brasil, porém o nimero de organizagdes produtivas de catadores vem crescendo.

No Brasil estima-se que existam 1.028 cooperativas e associacées de catadores de materiais
reciclaveis, sendo o Rio Grande do Sul o terceiro Estado com maior concentracgdo, ficando atras

apenas para Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
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13.3.2. As cooperativas de catadores em Rio Grande do Sul

Em Porto Alegre/RS, no ano de 1996, as cooperativas e associa¢des de catadores chegaram a
oito e, em 2001, o municipio foi palco da primeira mobilizagdo nacional apds consolidacdo do
MNCR. Assim, o Estado do Rio Grande do Sul representa um marco importante na organizagao
produtiva e politica da categoria de catadores. Os estudos apontam para dois grupos que
representam o estado em ambito nacional, a Federagdo das Associa¢cOes dos Recicladores de

Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul (FARRGS), em 1998, e o MNCR, em 2001.

13.3.2.1. O MNCR no Estado do Rio Grande do Sul

A partir da sua formacdo impulsiona manifesta¢des de catadores reivindicando reconhecimento
de classe e de direitos e a categoria passa a ter espago publico e influir nas politicas publicas

para a organizacdo produtiva de catadores, em especial, a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

No estudo desenvolvido por Wirth (2016), o autor identifica que no universo de 63 municipios
gauchos que tém cooperativas e associacdes e também realizam coleta seletiva ou parte dela,
apenas 20 possuem contrato formal estabelecido com as prefeituras municipais, as quais

reconhecem e remuneram os associados nos moldes requeridos pelo MNCR®,

O projeto Mulher Catadora é Mulher que Luta, realizado em parceria com o MNCR, busca
responder ao desafio de combinar qualificacdo de presta¢do de servigos na area da reciclagem
com gestdo democratica e relagdes de cooperacdo e solidariedade sustentadas na justica de
género. Suas ag¢Oes estdo voltadas a promocdo de direitos sociais e ao fortalecimento das
organizacdes, entre as quais a elaboracdo de planejamento estratégico e aquisicdo de

equipamentos.

13.3.2.2.  Mulher catadora é mulher que luta

O projeto, aprovado em 2014, é financiado pela Unido Europeia, e tem como duragdo o periodo
de abril de 2015 a margo de 2018. Vai atender diretamente 24 associa¢Ges e cooperativas de
catadoras e de catadores de materiais reciclaveis no Rio Grande do Sul, organizadas nas redes

Coleta Solidaria, Catapampa e Catapoa, e 31 outros empreendimentos com a¢des pontuais.

60 http://www.mncr.org.br/biblioteca/legislacao/contratos-de-prestacao-de-servicos-para-coleta-seletiva/modelo-

contrato-de-prestacao-de-servicos-para-prefeitura/view
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13.3.3. Caracterizacdo dos catadores em Sant’Ana do Livramento

Apenas hd informacdo disponivel questdes relativas aos residuos em Sant’Ana de Livramento
até a promulgacdo da Lei n? 12.305/2010, a partir da que houve uma ampliagdo quantitativa de

pesquisas e producdes académicas e cientificas®?.

No que tange os catadores, a quantidade destes trabalhadores no municipio ndo apresenta
mapeamento e recenseamento de dados. No Plano Regional de Gestdo Associada e Integrada
de Residuos Sdélidos (PRGAIRS), em 2012, consta a seguinte informagdo: “Ndo existe associacdo
de catadores no municipio, somente uma recicladora privada; cabe ressaltar que existem muitos

catadores autbnomos na cidade”.

O numero de catadores parece de dificil levantamento visto que catadores do lado uruguaio
convivem e trabalham simultaneamente com os brasileiros. Entretanto, hd uma presenca
significativa desses trabalhadores na cidade, principalmente apds o horario comercial, seja
desempenhando a atividade com carroga, carrinho e até caminhdes. Conforme a informacédo

disponivel pela Prefeitura, no minimo 200 pessoas atualmente sdo auténomos informais.

Neste Excel inclui-se o registo atual das familias dos catadores disponibilizado pela Prefeitura.

13.3.3.1.  Caracterizagdo social

O estudo comparativo realizado com dados do Censo de 2010 (DAGNINO E JOHANSEN, 2017)2
evidencia um recorte de género e raga expressivos, pois 70% dos catadores sdo mulheres e
66,14% se autodeclaram pretos e pardos (14,6% pretos e 51,5% pardos). Além disso,
apresentam uma taxa significativa de analfabetismo (20,34%) e de grau de informalidade

(50,62%).

Segundo o estudo sobre o coletivo de catadores na ACNH (TRINDADE, 2020) parece que segue

este recorte com presenca significativa de mulheres, principalmente mulheres negras e pardas,

61 (Aguirre da Souza, 2014) ; (Clipes, 2017) ; (Damasceno Coelho, 2018).

62 https://professor.ufrgs.br/dagnino/publications/os-catadores-no-brasil-caracter%C3%ADsticas-

demogr%C3%Ailficas-e-socioecon%C3%B4micas-dos-colet
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que desempenham fungdo, com faixa etdria que variam entre 25 até 60 anos, a maioria com

ensino fundamental incompleto e todas tendo, em média, seis filhos®.

13.3.3.2.  Caracterizacdo da atividade do catador

A ACNH tem um estatuto que prevé seus objetivos, admissdo, demissdo e exclusdo, atribuicGes,
direitos e deveres do associado e da diretoria, convocacgées de assembleias, elei¢cdes, patrimonio

social, prestacdo de contas, etc.

13.4. Plano de Gestdo de Embalagens e Cooperativa Renacer del Norte (CRN)

13.4.1. Antecedentes

O Programa Uruguay Clasifica (PUC) iniciou o seu trabalho no departamento, através do projeto
FOCEM, formando inicialmente um grupo de classificadores, composto principalmente por
pessoas que trabalhavam nos aterros municipais das cidades de Rivera e Tranqueras. A atual
Cooperativa Renacer del Norte comecou a realizar tarefas de circuito limpo em 2009. Realiza a
recolha de materiais pré-triados, a triagem fina e a venda coletiva destes residuos. A maioria

dos membros deste grupo manteve-se estavel desde o inicio.

Em 2010, iniciou-se no departamento o trabalho no ambito da Lei da Embalagem, realizando a
gestdo operacional do Plano de Gestdo de Embalagens (PGE) de Rivera e Tranqueras, em
conjunto com o CIU, MIDES e DINAMA, com o apoio de uma organiza¢ao social, e conseguindo
assim o acesso ao emprego formal. O objetivo é a inclusdo e a formaliza¢do dos classificadores
e a valorizagdao das embalagens reciclaveis. O plano inclui os saldrios e contribuicdes de 27
classificadores (24 em Rivera e 3 em Tranqueras), o custo de uniformes e EPIs e a compra de
equipamentos pelo CIU. Até 2018, o MIDES contribuiu, através da PUC, com a contratacdo de
uma OSC que realizou 0 acompanhamento social e a formaliza¢do dos classificadores, que foram
contratados pela OSC.

A partir de 1 de agosto de 2018, o grupo tornou-se uma cooperativa de trabalho contratada pelo

sector privado (Camara de Industrias do Uruguai -CIU-) para a gestdo do PGE.

63 ACNH chegou a ser composta por 14 mulheres e 06 homens entre os anos de 2018 e 2019 (TRINDADE, 2020).

119



O Projeto Piloto de Canelones serviu de referéncia para os projetos posteriormente

implementados em Rocha, Maldonado, Flores e Rivera.

Figura 71: Contentores domésticos utilizados em Canelones no ambito do PGE.

13.4.2. OperacOes de gestao da Cooperativa

Em junho de 2018, depois de os classificadores terem formado a Cooperativa de Trabajadores
de Renacer del Norte, o MIDES deixou de efetuar contribui¢cGes para a PGE Rivera-Tranqueras.
O INACOOP juntou-se a cooperativa, disponibilizando técnicos para os processos de melhoria da
gestdo da cooperativa. O Municipio fornece as instalagcdes, camides, motoristas, técnicos e

combustivel que viabilizam o plano.

No inicio, 100% da cidade de Tranqueras e 40% da cidade de Rivera foram cobertos, e a retirada
dos materiais separados na fonte, por familias e empresas, era coletada pelos classificadores
(cada um tinha sua drea de aproximadamente 15 quarteirdes), com carrinho de mao, de porta
em porta. Esta modalidade, pouco eficiente, serviu para sensibilizar a popula¢cdo das duas

cidades e afirmar o trabalho do plano.

Desde setembro de 2018, foram feitas altera¢des profundas nos processos de trabalho, desde a
recolha individual por cada classificador no seu carrinho de mao até a integracdo num circuito
de recolha em equipas e com camides. S3o utilizadas as mesmas 12 zonas de recolha. Esta
recolha realiza-se um dia por semana em cada zona, 3 mesma hora que a recolha normal, mas
num dia diferente. Além disso, sdo distribuidos 17 postos de recepcdo voluntaria adquiridos pelo

OlIC.
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Quando os materiais chegam ao armazém, situado nas instala¢ées da SDF no Passo dos Andes,
seguem um processo de trabalho de triagem por turnos, integrando equipas e incorporando a

mecanizagao nas tarefas de prensagem e carregamento dos fardos.

A triagem é composta por duas fases: a triagem primaria, que permite eliminar os residuos
volumosos ou indesejdveis, facilmente separaveis, seguida de uma triagem secundaria, apds a
qual é efetuada uma operagdo de acondicionamento pré-venda, que consiste em prensar o

material e forma-lo em fardos para ser comercializado.

As fragdes de materiais reciclados sdo as celuldsicas (cartdo/cartolina/papel); poliestireno de
alta densidade (HDPE); poliestireno de baixa densidade (LDPE); politereftalato de etileno (PET);
pelicula plastica, PVC, aluminio e sucata. O vidro é gerido como deitado fora porque ndo tem

escoamento no mercado.

Os residuos sdo encaminhados para o local de eliminagdo final situado nas mesmas instalagoes.

Figura 72: Entrada da FDS de Paso del Enano, onde se encontra o armazém de triagem da Cooperativa
Renacer del Norte.
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Figura 73: Telheiro e zona de descarga e recepg¢do
de residuos reciclaveis da Cooperativa Renacer Figura 74: Contentores descarregados na zona de
del Norte. recepgao.

Figura 75: Zona de triagem e enfardamento. Figura 76: Compactador para enfardamento.
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Figura 77: Acumulagdo em caixas de recipientes Figura 78: Fardos de PET transparente, PET
de vidro, material sem saida no mercado. verde, latas de aluminio, pelicula e PEAD prontos
para venda.

Figura 79: Ponto de entrega voluntaria instalado num supermercado em Rivera.

13.4.3. Montantes recuperados, custos e mecanismos de financiamento e cobro

Principais indicadores para 2019 extraidos do Plano Nacional de Gestdo de Residuos do Uruguai:
¢ Populacdo atendida (hab.): 86.426
¢ Quantidade média de envases consumidos pela populagdo atendida (t): 2.040

¢ Quantidade total residuos recolhidos (t): 667
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¢ Quantidade total materiais classificados (t): 288

¢ Quantidade total residuos descartados enviados a disposicdo final (t): 379

¢ Proporcdo de descarte respeito a quantidade de residuos recolhidos (%): 56,8

¢ Proporgdo de materiais classificados respeito a quantidade de envases consumidos pela
populacdo atendida (%): 14

¢ Quantidade de materiais classificados por classificador (Kg/més /clasif.): 888
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1.474,3t

1.400 41%
41%
1.200
40%
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38%
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200 37%

37%
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Figura 80: Evolugdo das quantidades recuperaveis de material reciclavel e do teor em percentagem de
material recuperavel em relagdo ao total recolhido.

Quadro 14: Produtividade do PGE Rivera.
Plan de Gestidon de Envases aiio 2019
Recolectado (Kg) 916.200
Vendido (Kg) 223.556
Ingresos por ventas| §  913.120,00

O custo do EGP para o IDR em 2018 foi de USS 70,7/tonelada.
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Quaro 15: Quantidade percentual, por material, das devolugGes (indesejadas) identificadas no material
recolhido seletivamente pela Cooperativa em 2019.

T vt orentaje

Vidrio 35
Ropa y calzados 20
Orgénico 15
Bandejas(espuma), Cartones finos 15
Cartones sucios 5
Otros (Tablas, adornos, etc) 10

A cooperativa efetua atualmente a divulgacdo porta-a-porta do PGE, a recolha, a triagem e a
comercializacdo dos residuos recicldveis domésticos, recebe um salario fixo pelo servico
prestado, proveniente do fundo fiducidrio administrado pelo CIU, e uma percentagem variavel

da venda dos materiais recuperados.

Participa num acompanhamento mensal do funcionamento do plano e é atualmente

acompanhado por uma equipa técnica do INACOOP em concertagdo com o MIDES.

13.4.4. Fundo fiducidrio do plano de gestdo das embalagens (PGE-CIU)

O plano, financiado pelo fundo fiduciario PGE-CIU, inclui a maior parte das empresas abrangidas
pelo Decreto 260/007.

Este plano é implementado através de acordos publico-privados, segundo os quais o sector
detentor de marcas e importador de produtos embalados colocados no mercado financia parte
das despesas de funcionamento e dos investimentos necessarios. Este financiamento é efetuado
através de contribuicGes das empresas membros do Fundo Fiduciario PGE-CIU, determinadas
com base no custo do sistema e em fun¢do da quantidade de embalagens colocadas no mercado
por cada uma delas.

Para a sua aplicacdo, é elaborado um plano departamental e é assinado um acordo que envolve
os governos departamentais, o Ministério do Ambiente, o Ministério do Desenvolvimento Social,
as cooperativas de triagem que exploram as instalagdes de triagem e o PGE-CIU Trust. Esta
Ultima instituicdo atua como administradora das empresas que aderem ao plano.

Uma componente fundamental do PGE é a contribui¢cdo para a inclusdo social dos classificadores

de residuos, através da formalizagdo do seu trabalho nos sistemas de recolha e triagem de
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residuos de embalagens. O MIDES presta apoio social a grupos de classificadores, facilitando
processos de formacgdo e consolidagado.

As atividades integradas no PGE-CIU incluem: a recolha seletiva e o transporte para as centrais
de triagem; a triagem; o acondicionamento dos materiais triados; a venda dos materiais triados
e a eliminagdo final dos residuos. Do ponto de vista operacional, é a IDI que apresenta as
propostas de planos de gestdo, com base nos seus préprios sistemas de gestao de residuos, da

apoio logistico a recolha seletiva e facilita os locais de recolha e de triagem dos materiais.

Quadro 16: Contribui¢es para o PGE de cada entidade.
Sdcios Aportes

Salarios Coop. Renacer del Norte e Coordenador Operacional, EPP (uniformes,
sapatos, etc.), pagamento administrativo (secretaria ou gerente), reparagao de

FIDEICOMISO N .
(Clu) prensas, compra de balancas (barracdo), compra de 117 ilhas ou PEY, f'ol~hetos,
sacos, arame para fardos, um referente local, para além das contribui¢des de
Mdeo.
Acompanhamento social. Materiais para a construgao de um barracao,
MIDES contribuicdo de algum material para a construcdo de novas casas de banho,
prensas, porta-paletes (1 pequeno em Tranqueras, 2 pequenos e 1 grande em
Rivera).
INACOOP Apoio técnico social e produtivo
DINAMA Aporte técnico
Barracdes, dgua, eletricidade em Rivera e Tranqueras; balanc¢as de camido em
DR Rivera, camiOes para recolha seletiva em Rivera, motoristas, apoio técnico e

operacional, EPI pandémico (luvas, mascaras, alcool gel), aménio quaternario
para desinfegdo.

O desempenho do sistema é determinado pela recolha de residuos de embalagens e pela

recuperagao de materiais, em relagdo a quantidade de embalagens colocadas no mercado.

Em termos gerais, pode ser destacado que a ligagdo com as instituices da localidade é muito
positiva. O Municipio conseguiu incorporar uma perspectiva de inclusdo social no
desenvolvimento da sua estratégia de gestdo de residuos. Em relacdo a ligacdo entre a
comunidade e os separadores de residuos, pode destacar-se um processo de inclusdo crescente,
ou seja, a deslocagdo pela cidade, a construcdo de uma ligacdo de referéncia com os vizinhos, a
participacdo em atividades de divulgacdo com diferentes coletivos. A Cooperativa Renacer del
Norte continua a trabalhar no ambito do PGE e estd a funcionar ha quinze meses de forma auto

gestiondria, com uma avaliagdo muito boa até ao momento.
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13.4.5. Catadores informais no SDF del Paso del Enano

Apesar do facto de muitos classificadores informais terem aderido a PGE, ainda ha 35 pessoas
autorizadas a entrar na area da vala do S. R. Paso del Enano para retirar material reciclavel.
Destas 35 pessoas, uma média de 15 entram diariamente. De referir que em 2003, aquando do
inicio da reconversdo do Paso del Enano, o nimero de pessoas autorizadas a entrar ultrapassou
as 100. A quantidade total de material reciclavel recuperado pelos classificadores informais foi

de 730 404 kg em 2019.

A assisténcia técnica da equipa do INACOOP nas areas econdmica e social apoia a Renacer del
Norte nestes desafios:
¢ Reforgar o funcionamento das cooperativas,
¢ Reforgar o funcionamento das cooperativas,
¢ Insercdo a nivel local como organizacdo que realiza servigcos de reciclagem, com
projecdo para oferecer servigos a empresas locais no ambito da evolugdo da tarefa de

triagem e reciclagem.

13.4.6. LicGes aprendidas de Rivera para Sant’Ana do Livramento

13.4.6.1.  Pontos fortes do sistema em Rivera a ser replicados

Inclusdo social efetiva dos catadores da cooperativa: salario minimo nominal e saldrio varidvel
em fun¢do do material recuperado. Os lucros das vendas de material vdo para uma conta

bancaria secunddria e sdo distribuidos entre os recicladores na proporc¢ao dos dias trabalhados.

Sistemas de controle e registro para evitar fraudes: Had um registro triplo de material
selecionado na esta¢do de triagem. O material é pesado quando é descarregado no galpao,

quando deixa a enfardadeira e quando é vendido ao comprador.

A assistente social como espinha dorsal fundamental do processo: o trabalho de Gabriela
Sudrez, responsavel pela gestdo e controle de pessoal e materiais, é fundamental para o sucesso

das operagdes da Cooperativa.

Financiamento total do servico através de um sistema de logistica reversa: Em Rivera, a
implementacdo do Plan de Gestion de Envases na Intendéncia de Rivera permite o

financiamento a 100% do servico de coleta seletiva.
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13.4.6.2.  Oportunidades

Possiveis sinergias entre a coleta de embalagens por catadores de ambos os lados da fronteira:
a experiéncia ja implementada em Rivera, além do conhecimento do territdrio e da area de
trabalho compartilhada pode ser uma oportunidade na implementacdao da coleta seletiva

solidaria (CSS) em Sant'Ana do Livramento.

Diferentes modalidades de coleta: em Rivera, o modelo de coleta porta-a-porta com veiculo
coexiste com pontos de entrega voluntaria. Isto requer a adaptacdo dos sistemas de coleta e a

possibilidade de maiores recuperac¢des se forem adaptadas as realidades territoriais.

13.4.6.3.  Debilidades do sistema a considerar

Baixos niveis de material recuperado e alto contetido de materiais nao reciclaveis, acima de
50%:
¢ Altas quantidades de vidro (35%) e téxteis (20%); materiais potencialmente
recuperaveis, mas sem saida no mercado devido a falta de empresas reciclando esses
materiais.
¢ Matéria organica (15%), conteldo esperado devido a auséncia de coleta diferenciada
deste fluxo.
¢ Presenca de outros materiais ndo reciclaveis ou com pouco valor de mercado (15%),

como bandejas de espuma e outros (15%).

Grande distribuicdo geografica, mas pouca recuperagao: quantidades muito baixas
recuperadas, entre outras razbes, devido a falta de conscientizagdo da populagdo sobre a
separacdo na fonte. Apesar disso, parece provavel que as modalidades de coleta em vigor nao

facilitem a adesdo.

Limitag6es no mercado formal de comercializacdo de materiais: a comercializagcdo de materiais
classificados depende das capacidades nacionais de recuperacdo e dos precos de mercado
oferecidos pelos intermediarios. Estes, por sua vez, variam de acordo com a quantidade e
gualidade dos materiais coletados, geralmente deixando os classificadores em desvantagem ao

negociar (um exemplo claro é o caso do vidro).
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Custos elevados e ineficiéncias do sistema: Custos elevados por tonelada recuperada. O alto
conteldo de residuos indesejados implica em altos custos de coleta e transporte por tonelada
recuperada, bem como um trabalho mais arduo na planta de triagem para separar esses

materiais.

Existéncia de catadores informais que ndo sdo membros da Cooperativa. Existéncia de
problemas potenciais de desvio de materiais para catadores informais: tem sido observado que
existem catadores informais coexistindo com o esquema formal. Estes catadores informais
coletam materiais em estabelecimentos privados e porta-a-porta antes da coleta formal (com

carrinho).

13.4.6.4.  Outras ameacas potenciais em Rivera

Ineficiéncia dos mecanismos de governacao e de decisdo. Necessidade de tomada de decisdo na
Comissao de Acompanhamento, por consenso, com representacdo do OIC, MIDES e IDR.

Dificuldades no controlo das empresas produtoras abrangidas pelo Decreto 260/007. Parece ndo
existir um mecanismo eficiente que permita um controlo rigoroso dos fabricantes de produtos

embalados.

13.5. Associacao de catadores de Novo Horizonte (ACNH)

13.5.1. Antecedentes

A ACNH, fundada em 2014, é uma Associacdo de Sant’Ana do Livramento /RS cujo objetivo
principal é apoiar e defender os interesses dos catadores de materiais reciclaveis como iniciativa
do Projeto Minuano. A configuracdo da ACNH se relaciona com processos socializadores de
atores institucionais — o MNCR e o movimento Ecosol através da Incubadora — que configuram

os principios reguladores.

Em 2016 é reativada com o auxilio de trés instituicdes de ensino publico superior que integram

uma Incubadora Tecnoldgica de Cooperativa Popular (ITCP)%. Com a unido e ajuda das

64 Desde sua criagdo, o objetivo da Incubadora é prover incubagao, capacitagdo e apoio técnico e tecnoldgico aos
empreendimentos econémicos solidarios do municipio.
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universidades UNIPAMPA, UERGS e IFSUL que iniciaram no municipio o projeto da Incubac¢do de
Empreendimentos Economicos Soliddrios financiado pelo CNPqg, contribuiu com o
desenvolvimento da Associa¢do. A presidente, a senhora Carmem, relatou que, sua receita era
trinta reais por més e com o desenvolvimento do projeto, hoje ja se pode ver varios ganhos, eles
tém o EPIs (Equipamento de protec¢do Individual), local para trabalhar, uniforme da Associacdo,

café e almoco.

13.5.2. Objetivos da ACNH

1. Inclusdo social dos catadores.
Organizacdo de catadores conforme principios da autogestdo e da economia solidaria.
Constante qualificacdo social, técnica e operacional de catadores.

Defesa dos direitos basicos das familias de catadores.

LA

Formacao de parcerias com entidades governamentais e instituicbes da

sociedade civil que atentem para o bem comum da cidade.

13.5.3. O galpdo de triagem

A associacdo possui desde o ano 2019 um galpdo para armazenamento e triagem de material
recicldvel, que foi cedido em forma de Cessdo de Uso pelo Departamento Nacional de

Infraestrutura Terrestre (DNIT) e um caminh3o doado pela Receita Federal®.

O galpdo ndo atende aos requisitos minimos para ser uma instalacdo adequada de
armazenamento, separagdo e gerenciamento para o trabalho didrio dos provadores. As
deficiéncias identificadas incluem a auséncia de banheiros com chuveiros, uma area de cozinha
adequada e uma mesa para gerenciamento de documentos. Por outro lado, o estado das

instalagdes ndo é minimamente adequado, com buracos no teto e portas e janelas quebradas.

% 0 espaco destinado para o armazenamento de materiais, como o uso de uniformes, pode melhorar

reconhecimento e igualdade de status dos catadores.
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Figura 81: Visdo geral da area de trabalho do galpdo onde se realiza a triagem, separagdo e compactagao
dos materiais.

Figura 82: Buracos no telhado por onde entra a Figura 83: Condigdo da area da cozinha do
agua da chuva. galpdo.
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Figura 84: Mobilidrio utilizado na area de cozinha.

Figura 85: Janela da érea da cozinha. Figura 86: Porta de acesso a drea da cozinha
desde a area de triagem.
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Figura 87: Imagem do banheiro sem duche®®.

Outros recursos materiais: a ACNH com o apoio da Incubadora, adquiriram maquinario: a)

esteira; b) balanca; e) carrinhos para transporte; g) bags para transporte; h) prensa hidraulica.

13.5.4. Operativa de gestdo da ACNH

A associacdo tem doze associados (nimero que oscila), sendo a maioria formada por mulheres
trabalhadoras, maes de familia. Costuma-se coletar cerca de duas toneladas de materiais
reciclaveis por semana na area central da cidade, entretanto esse trabalho esta rendendo menos

de cem reais por catador por semana com trabalho em jornada completa (40 horas semanais).

66 0 duche foi roubado.
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Figura 88: Esquema e fases de trabalho da ACNH.

As familias recebem da associagdo em média quinhentos reais por més. Todos os entrevistados
da ACNH s3o cadastrados no Cadastro Unico, que é a porta de entrada para participar dos
programas do governo, sendo todos beneficidrios do Programa Auxilio Brasil, no valor de
guatrocentos reais. Formando uma renda mensal, segundo os entrevistados, no valor de

novecentos reais.

1. Coleta: Os catadores coletam o material nas ruas disponibilizando as bags nas armacgdes do
carrinho e retornam a associagdo assim que cumprem o percurso cotidiano ou ter atingido
o carregamento necessario®”. No galp3o existe uma ou duas responsaveis pela triagem que
exerce uma funcdo essencial na configuracdo da dinamica do trabalho, que permanece e
limpa o galp30®. Destacar a alta qualidade do material: ao contrério da Cooperativa de
Rivera, o material coletado porta a porta pela ACNH tem um baixo conteddo de material
n3o desejado® (estimamos que seja inferior a 20%), o que facilita a triagem posterior e
evita a geracdo de residuos como vidro, téxteis, etc., que depois precisam ser levados para

aterros sanitarios.

57 parece que, habitualmente, cada um ja tem seu itinerario conforme os horarios e dias da semana, mas ndo ha
impedimento para modificagdes em casos de circunstancias fortuitas.
68 Geralmente, Carmen Martins (Secretdria) e Elisabeth sdo as catadoras responséveis da triagem no galp3o.

89 Os rejeitos s3o separados em sacolas e vai para Ansus.
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Figura 89: Caminhdo com material reciclavel Figura 90: Esteira com material para triagem
acaba de chegar ao galpao. manual.

2. Triagem: Uma vez o material é descarregado’ e selecionado na esteira em diferentes
materiais reciclaveis e com saida de mercado como podem ser: cartdo, papelao, PET, PEAD,

PEBD, PVC, latas de aluminio, film, sacos de cimento, etc.

70 A Unica pesagem que é feita é do material enfardado.
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Figura 91: Diversos plasticos triados,
principalmente de residuos de equipamentos
elétricos e eletronicos (REEE).

Figura 92: PEBD selecionado.

Figura 93: Bags de PET e filme selecionados. Figura 94: Bags com embalagens de PEAD.

136



Figura 96: Sacos de cimento separados antes da
compactagdo em fardos com a imagem da prensa
Figura 95: Papeldo classificado. ao fundo.

3. Enfardado: com a ajuda da prensa, esses materiais sdo acumulados e prensados em fardos

que variam de 150 a 400 kg.

Figura 97: Pesagem de um fardo de papeldo Figura 98: Tubos de polietileno de alta densidade
comercial na escala da ACNH. (HDPE).
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Figura 99: Enfardado do PET. Foto extraido do Figura 100: Exemplo de um pacote de papeldo
Facebook da ACNH. comercial pesando mais de 300 kg.

4. Comercializacdo: é a fase fundamental do trabalho. Um grande problema para os

provadores é a alta incerteza e variacdo de preco dos materiais comercializaveis que é

aumentada por esses fatores identificados:

a.

Preco altamente varidvel do material dependendo das condicdes do mercado

global: por exemplo, entre 2018 e 2019, o prec¢o do papel-cartdo para reciclar caiu
mais de 3 vezes seu valor antes da proibicdo da China de importacdo desses
residuos. Entretanto, desde o fim da pandemia, o valor deste material comecou a
aumentar devido ao aumento da demanda por papeldo comercial (principalmente
impulsionado pela entrega ao domicilio).

Dependéncia do mercado local de reciclagem: Um dos problemas é a falta de

comercializagdo de materiais como vidro ou téxteis que, devido a falta de
recicladores, ndao tém valor de mercado e devido a ndo aplicagdo de logistica
reversa, ndo sdo coletados e vao diretamente para aterros sanitarios.

Manejo do mercado pelos atravessadores: sdo eles que estabelecem o preco e tém

a vantagem de jogar com o mercado transfronteirico como desejam, podendo
oferecer valores baixos mesmo que suas vendas no pais vizinho sejam mais altas. Ha
atravessadores que tém armazéns em ambos os lados da fronteira para vender e

comprar o material que acharem melhor, além do movimento transfronteirico de
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residuos. Além disso, é necessario controlar os precos de venda, pois, de acordo
com os catadores (informagdes ndo verificadas), no momento de nossa visita havia
atravessadores que ofereciam 40 cts/kg para o papeldo a ACNH e apenas 25 cts/kg
aos catadores autébnomos, estando sujeitos a exploracdo por parte destes

atravessadores’®.

13.5.5. A Coleta Seletiva Solidaria

No ano de 2017 foi apresentado um Plano de Trabalho ao poder publico municipal para a
implantacdo da coleta seletiva soliddria no municipio. Desde abril de 2019 a Associa¢cdo vem
realizando a Coleta Seletiva Solidaria de materiais reciclaveis em alguns bairros do municipio,

mesmo sem parceria com o poder publico.

No comeco do ano de 2020, com o apoio do Conselho Municipal do Meio Ambiente, a ACNH
apresentou novamente um Plano de Trabalho atualizado e uma proposta de convénio no valor
de aproximado RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais) como projeto piloto por um periodo de
um ano utilizando recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente ja aprovado. Mas, em funcgdo

da Pandemia do Covid-19, infelizmente, a parceria até o momento ndo foi celebrada.

"1 Nos han reportado otros engafios a los catadores auténomos como puede ser al pesar en el material, pero ninguno
ha sido acreditado en el terreno.
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Figura 101: Exemplo de lixeiras de coleta seletiva instalados na UNIPAMPA para uma separagao em
origem prévia a coleta dos catadores.

13.5.6. Atores de interesse na atividade dos catadores’?

Rede de atores externos envolvidos na ACNH:

1. A prefeitura municipal: é a entidade responsdvel da implementacdo da Coleta Seletiva

Solidaria sob diretrizes da PNRS no municipio de Sant’Ana do Livramento/RS”. E que
tem o poder executivo, portanto, todas as demandas passam pela sua apreciagao.
Atualmente a responsavel formal pela limpeza urbana do municipio é a Secretaria de
Servicos Urbanos.

2. Rede de colaboracdo/parceria: A incubadora de Empreendimentos Econdmicos

Solidarios e o MNCR.

3. Procuradora da Republica: responsdvel de garantir o acesso a justica, tanto dos

catadores como da Associacdo’®. Além disso, tem a fun¢do de mediar acdes entre os
drgdos publicos federais principalmente no que concerne a separa¢do de materiais

reciclaveis para a ACNH.

72 (dos Santos Trinidade, 2020) , Prefeitura Municipal e reunides no terreno
3 Mais especificadamente o nucleo de governo

74 A Procuradora da Republica acabou intervindo na doagdo do galpdo.
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4. Fornecedores de material: nimero significativo de empresas (especialmente farmacias
e loja de modveis), instituicbes de ensino e 6rgios federais’: condominios (através de
seus sindicos e moradores); associacbes de moradores, escolas da rede municipal,
escolas da rede estadual, Universidades, ACIL - Associacdo Comercial e Industrial de
Sant'Ana do Livramento RS, drgdos publicos, bancos; promotores de eventos e outros
estabelecimentos que geram grande quantidade de residuos.

5. Compradores de material: Alama Reciclagem do Brasil’®, Rosane Ines Tresel, Aguia

Comércio De Sucatas Eireli e Baterias, Maria A Candidas Sena Epp, Ana Carolina Pinto
Vieira, Marcia Andrea Oliveira Da Costa Vargas, Pamela Maria Fagundes Guedes,
Ricardo Da Silva Prates, Sulei Gularte De Prates, Alcides Clavel Monteiro, Ritchar
Eduardo Balsamo Pena e outros.

6. FLD, Sicredi e a Incubadora de EES: entidades responsaveis por disponibilizar e fornecer

recursos financeiros e capacitagdes técnicas.

7. DNIT, Fundo Municipal de Meio Ambiente, (CONDEMA) e Prefeitura Municipal:

entidades responsaveis por disponibilizar recursos materiais e de pessoal.

8. Rede de pressdo: UNIPAMPA, UERGS e IFSul, vereadores e o MNCR de apoio para a

implementacdo da Coleta Seletiva Solidaria pela ACNH.

13.5.7. Principais problemas e necessidades identificadas

Entre os principais problemas vém a situacdo de informalidade, a baixa remuneracdo aos
catadores e a elevada vulnerabilidade social (baixo nivel de escolaridade, a precarizagdo das
condigdes de trabalho, de moradia e as caréncias referentes a saude). Em geral é identificada
uma falta de pontualidade, assiduidade e compromisso em chegar no horario, conforme relata

a senhora Carmen, atual presidente da ACNH.

Outro dos problemas é a falta de adesdao dos catadores autbnomos devido a necessidades
econdmicas urgentes que eles cobrem, através da venda direta aos atravessadores, por

exemplo, a Alama ou a alta rotatividade na ACNH devido a desentendimentos entre os

75 parece estar em processo uma parceria com a Associagdo Comercial e Industrial (ACIL), visando a articulagdo com
a rede de comércio santanense a fim de estabelecer a gestdo participativa dos residuos.

7 parece ser que o proprietdrio, além de comprar os materiais e fornecer as bags, também realiza empréstimos aos
catadores e faz doagGes de cestas basicas e cigarros.
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integrantes, problemas familiares, outros trabalhos tempordrios (colheita de magas ou pedo

campeiro, servicos domésticos etc.), etc.

Deve-se notar que os acordos setoriais dos diferentes materiais para a implantacdo da logistica

reversa possuem falhas, incluindo a falta de clareza na participagdo dos catadores.

13.5.7.1.  Necessidades imediatas

Como mencionado acima, hd uma necessidade urgente de equipar o galpdo para o trabalho em
condi¢des adequadas de higiene e saude, incluindo a existéncia de uma area adequada de
cozinha, um vestiario com banheiro e drea de ducha para os provadores e uma area de escritério
para a gestdo documental e organizacional da ACNH. Em qualquer caso, o fornecimento de
energia elétrica trifasica e dgua nas instalacGes deve ser assegurado. Além destes aspectos, foi
identificada a necessidade de fornecer aos catadores os EPIs apropriados, incluindo roupas,
sapatos e dculos e um servico de primeiros socorros para quaisquer possiveis incidentes que

possam ocorrer.

Nas entrevistas com os catadores foram comunicadas as seguintes necessidades:
¢ Insergdo de criangas em creches e centros de educagdo infantil, ou abrir vagas para essas
criangas”’’.
¢ Vale transporte para os catadores associados.

¢ Ajuda de alimentacao.

13.5.7.2.  Necessidades a curto- médio prazo

1. Levantamento de informacdo dos catadores que permita atualizar o cadastro das familias
no Cadastro Unico e identificar as dificuldades e demandas dos catadores da Associacdo e

dos catadores autébnomos e identificar criancas e as suas idades. Neste Excel inclui-se o

cadastro atual.

2. Assistente social responsavel pela coordenacéo, integracdo e inclusdo social dos catadores
na ACNH.

3. Implantagdo coleta seletiva solidaria em um sistema de logistica reversa

4. Buscar consenso e forga comum para negociar pregos com os atravessadores

77 Atualmente ha contabilizadas 20 criangas em educagdo infantil.
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Catadores protagonistas da comunidade e responsaveis de Realizar Campanha de Educacgdo

Ambiental

Estabelecer um trabalho em rede coeso e articulado com demais secretarias para dar

apoios aos catadores, por exemplo:

10.

11.

¢ Secretaria da Saude: para prevencdo, diagndstico, tratamento, vacinas, etc.

¢ Secretaria de Educacdo: para propor estratégias de inclusdo nos processos de
alfabetizacdo de jovens e adultos e a insercdo de criangcas em creches.

¢ Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria: inserir os catadores em programas
habitacionais disponiveis

¢ Inserir aos catadores, quando necessario, em programas de transferéncia de renda
e projetos que possam acolher suas necessidades, considerando que se trata de
publico prioritario pela politica de Assisténcia.

Reconhecimento da categoria profissional dos catadores

Capacitagdo dos membros da Associacdo em diversas areas relacionadas com a gestdo

e tratamento de residuos

Construgdo de acordos de separagao e destinagdo correta de residuos conforme Art. 32,

Inciso XVII da Politica Nacional de Residuos Sélidos, que diz respeito a "responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos". Cogitam-se reunides e parcerias com os

fornecedores de materiais.

Promover a criagdo de empregos formais no campo da gestado de residuos que permitam

a inclusdo social da maioria dos catadores informais.

Aprendizagem de outras experiéncias no territério e troca de conhecimento, como o

projeto “Mulher catadora mulher que luta”.
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Anexo |. Lista de necessidades notificadas pela ACNH

1 - Fragmentadora de papel e papeldo, tensdo 220/330V; capacidade de trituracdo de 50
folhas por vez; capacidade de trabalho de 400kg/hora; com sistema de acionamento

contendo chave de 3 posic¢Bes (liga/desliga/reversdo).

1 - Funil de alimentagéo, boca de 1620 mm X 1620 X 2400 mm (LxAxP) para Mesa/esteira de
triagem com 10 metros, para separacao de residuos; dimensdes aproximadas 1010mm X

1380 mm X 10500mm (AxLxC),

1 - Carrinho plataforma para carregar fardos; capacidade de carga 500kg, plataforma 1500

mm x 800mm, com rodas, camaras e pneus.

1 - Carro metalico para transporte de fardos, construido em tubos de ago-carbono de 2”, 02
rodas com cadmara de 350 mm ¢/ pneu Eixo - 25 mm Largura - 1,00 metro, altura de 1,50

metros, capacidade deslocar fardos de até 400 kg.

1 - Prensa Hidraulica enfardadeira, poténcia hidraulica nominal 50 a 70 toneladas;
capacidade de prensagem de 370 a 420 kg por fardo, poténcia elétrica 20 a 25 CV, com

sistema de seguranca NR10 e NR12, cabos de energia e painel de comando.

1 - Empilhadeira Hangcha Diesel, com as seguintes especifica¢des:
o Modelo A
o 2,5toneladas
o Torre de 4,7 metros
o Deslocador lateral

o Transmissdo automatica
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Figura 102: Exemplo de empilhadeira.

¢ 200 unidades de Big Bag com capacidade de 1.000 kg, HOMOLOGADO pela ANTT 5947

¢ 10 unidades - Suporte Estrutura Metdlica Big Bag, Porta Bags Desmontdvel

¢ 15 unidades - Carrinhos de tracao humana utilizados para coleta seletiva
¢ 1 Carrinho De Transporte Para Pallet Até 2.000kg, manual

¢ 1 Carro Para Carga Suporta 400 kg — Valor

¢ 1-Roupeiro em ago com 20 portas pequenas

¢ 1-Mesacom 8 cadeiras em inoxidavel

¢ 1-Balcdo pia inoxidavel

¢ 1-Armario em aco inox”®

¢ 2 unidades - Serra Circular 7.1/4” 5007N 1800W 185Mm, Makita

¢ 15 unidades — cadeiras dobraveis para reunido

¢ 5 unidades - Lixeira contentor de lixo com rodas 240 litros

¢ 10 unidades - Lixeira Cesto Lixo Grande Tambor/bombona 100 litros
¢ 1000 unidades - Saco de lixo 100 litros super reforcado

¢ 200 unidades - Saco de lixo 240 litros super refor¢ado

¢ 100 kg - Arame Recozido BWG 16 para amarrar fardos

¢ 20 unidades - Ecoponto 2500 Litros para condominios, escolas etc.

78 Material: Aco Inox; 04 prateleiras intermediarias; 02 portas de abrir; Acabamento: Escovado e totalmente soldada.
Dimensdes: 100 X 50 X 180 cm (C x L x A); Opcional: variadas dimensdes e quantidade de planos.
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Anexo Il. Questionario para o cadastro atualizado de
catadores no ambito do projeto Fronteira da Paz

Data da entrevista:

Nome do titular:

Data de nascimento: Idade: Escolaridade:
CPF: RG: Estado civil:
Telefone: Trabalha: ( ) SIM ( ) NAO

Vinculo: ( )JFORMAL ( )INFORMAL ( )EVENTUALMENTE

Qual sua renda média mensal como catador de reciclaveis?

Mais alguém na sua familia trabalha ()sim, quem

como catador? N
( ) ndo

Ha quanto tempo trabalha como catador?

Vocé trabalha com recicldveis através de: |( ) Associacdo, qual?
( ) Cooperativa, qual?
() Conta propria

() Ou outra forma de trabalho, qual?

Vocé possui Equipamentos de Protecao ( )Sempre possuo e uso todos os EPIS( luva, colete
Individual —EPIs para realizar seu trabalho? |reflexivo, botas, dculos de protecdo)

( )As vezes, ndo tenho todos os EPIs

Ja sofreu algum acidente ao realizar o
trabalho? Descreva os acidentes (inclui
acidente de transito)

Programa Tarifa Social de Energia Elétrica: ( )SIM ( )NAO

Nome do conjuge:

147




Data de nascimento: Idade: Escolaridade:

CPF: RG:

Trabalha: ( ) SIM ( ) NAO VALOR:

Composicao do nucleo familiar:

NOME: PARENTESCO |IDADE OCUPACAO

Alguém na familia recebe Beneficio de Presta¢do Continuada? ( )SIM () NAO

Tipo de deficiéncia:

Outros beneficios: ( )SIM  ( )NAO

Caracteristicas do domicilio:

Endereco:

Tempo de moradia:

Condicdo da drea: ( )PROPRIO ( )ALUGADO ( )CEDIDO( )OCUPACAO IRREGULAR

Ne de cdbmodos: ( )JQUARTOS( )COZINHA ( )BANHEIRO ( )SALA ( )GARAGEM

Material: ( )ALVENARIA () MADEIRA ( ) MISTA

Agua encanada: ( )SIM( )NAO Energia Elétrica: ( )SIM( )NAO

Esgoto () SIM () NAO

Situacdo da moradia:

( )BOM ( )REGULAR ( )RUIM ( )ABANDONADO

ACESSO A PROGRAMAS E SERVICOS

Assisténcia Social: ( )Beneficio eventual de alimentos (cesta basica) ( JCRAS ( )CREAS (
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)CRM

Saude: ( )ESF, qual? ()PIM ( )Saude da Mulher Outros:

Acessa algum servico do Uruguay? Qual:

OBSERVACOES:

ATENDIMENTOS:

Vestuario:

Tamanho do calcado:

ASSINATURA DO TITULAR
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ASSINATURA ENTREVISTADOR

Anexo lll: A gestao de RSU em Rivera”

[11.1. Introduccion

El motivo del presente trabajo es informar de manera concisa cuales servicios se brindan, sus

objetivos, la forma en que se realizan y se evallan, recursos necesarios y disponibles.

De las actividades diarias de personas y empresas resultan el consumo de bienes y servicios que
generan residuos, la responsabilidad de la gestion de estos residuos es de quien los genera.
Como resulta muy complejo que una sociedad de cierta dimensidn se organice por si misma, se
requiere que el gobierno proponga los mecanismos de gestidn y establezca la forma en que
estos mecanismos se financian. En este sentido el gobierno departamental de Rivera utiliza la
tasa de higiene como forma de financiar los costos de estos servicios universales. Los servicios
cubiertos en la misma son los servicios de recoleccién de residuos, los servicios de limpiezas de

calles y espacios publicos, y el tratamiento final de estos residuos.

Por otro lado, de la actividad diaria de casas y empresas también se generan efluentes liquidos,
que en gran parte de la ciudad de Rivera son evacuados a través del sistema de alcantarillado
publico, por dénde son llevados hasta la planta de aguas residuales de OSE ubicada en el barrio
La Pedrera. En la que, luego de depurados estos efluentes liquidos contaminados, resulta un
efluente en condiciones de ser vertido al arroyo Cufiapirt aguas abajo del citado barrio. Por este
servicio la OSE cobra el servicio de saneamiento en la factura de abastecimiento de agua. Esta
red de saneamiento que lleva efluentes liquidos contaminados, si bien es una de las mejores
soluciones para el tratamiento de los efluentes liquidos domiciliarios, implica un riesgo de
fuentes de contaminacion para los pobladores de Rivera y Tranqueras. En la red de saneamiento
se crea un habitat adecuado para el desarrollo de blatidos y roedores que pueden ser portadores
de enfermedades a la poblacidn. Es por este motivo que se brinda desde la Intendencia de Rivera
el servicio de control de plagas y vectores desde la Division Medio Ambiente. Este servicio se
encuentra contemplado entre los servicios prestados por la tasa de Higiene. (Ordenanzas que

rigen cada servicio).

7% Informacidn facilitada por el Departamento de Servicios Urbanos de la Intendencia de Rivera.
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Para aquellas familias mas humildes del departamento de Rivera, que no cuentan con red y
servicio de saneamiento para el tratamiento de los efluentes liquidos domiciliarios, se creé el
servicio de barométrica municipal que brinda el servicio en forma gratuita (en el 90 % de los

casos) y al costo para familias cuyo ingreso se encuentre entre 2 y 5 salarios minimos nacionales.

Por otro lado, en un departamento en que se prioriza el desarrollo sustentable, la economia
circular y las medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico, los espacios verdes vy el
ornato publico brindan, sin lugar a dudas, calidad de vida y confort a la poblacién. El cuidado de
estos espacios se realiza desde la Division Parques y Jardines y se financia con recursos propios

de la IDR.

I11.2. Servicios de limpieza

Dentro de las actividades de limpieza que se brindan en la ciudad de Rivera, estd el barrido de
calles, el desmalezado de terrenos y espacios publicos que no se han transformado en areas

verdes (terrenos publicos, escuelas, liceos, etc.) y el carpido.

[11.2.1. Barrido de calles

El barrido de calles de la ciudad de Rivera se realiza con 2 modalidades: barrido manual y barrido

mecanico. Este servicio se brinda desde la Divisién Higiene.

La ciudad de Rivera tiene disefiados 40 circuitos de barrido y 954 cuadras con frecuencias que
van desde 1 vez por semana a 13 veces por semana, lo que implica un total de 3.620 cuadras
mensuales. La descripcidn de los circuitos, su modalidad, frecuencia y recursos necesarios se

pueden observar en la planilla que se adjunta (Tabla 17).

El costo de la cuadra barrida es de SU66,00/cuadra (dato de afio 2018); USS2/cuadra (datos de
afios 2019, 2020 y 2021).

Tabla 17: Costes del servicio de barrido entre los afios 2018 y 2021.

Cuadr Repuestos Costo
Total gastos Costo
as/Bar Costos Gastos Combustib y s/
Barrido Cuadras kg Grales uss/
redor/ Personal Grales le reparacio Cuadr
Higiene Cuadra
Jornal nes a
Anual
Su Su Su
2018 100.873 17 928.990 SU 820.842 SU 75.459 SuU 75 usD 2,5
4.252.499 264.781 7.529.636

BARRIDO
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Anual

Su suU $U sU

2019 88.864 20 1.110.500 SU 58.647 SuU 92 usD 2,5
4.315.099 1.828.002 162.895 8.201.056
BARRIDO
Anual
su SU SuU SuU
2020 91.790 19 1.000.920 SU 53.647 SU 94 USD 2,2
5.242.422 1.475.555 179.656 8.665.171
BARRIDO
Anual
2021 SuU SuU su
48.708 18 498.440 SU 817.139 SU 24.896 SU 47.584 usD 2,4
BARRIDO 2.662.110 4.850.135 100
semestral
Anual
su $U SuU SuU SU
2021 101.974 17 1.178.980 SU 99 uUsD 2,3
4.387.334 2.161.666 208.824 862.117 10.098.121
BARRIDO
1.1.1.1. Barrido manual

Se realiza con barredores y barredoras que utilizan escobillén, un carro de empuje manual y
bolsas de polietileno de 100 L. Hoy se cuenta con 15 barredores, de los cuales 8 (mujeres y
hombres) pertenecen al programa de reinsercidén laboral de personas liberadas, a través de

convenio con la DINALI (Direccién Nacional de Liberados).

El material retirado con el barrido se va depositando en las bolsas de 100 L que se colocan en
algunas esquinas. Estas son recogidas a partir de las 9:00 am mediante el proceso Levante de

Barrido que se realiza con un camidn compactador y requiere 1 chofer y 2 peones.

Ademas del barrido de calle, se hace la limpieza de la vereda (en los casos en que esta se

encuentre con mucho material) y se vacian y cambian las bolsas de las papeleras.
Dentro de este proceso se incluye la limpieza de ferias vecinales.

Con este proceso se retiraron en el 2019 1.110.500 Kg de residuos y arena, un promedio de
3.000 Kg por dia. En el afio 2020 1.000.920 kg de residuos, un promedio de 2.742 kg por dia

(dato promedio histérico 3 toneladas/dia).

El rendimiento de cuadras de un barredor en promedio es de 25 cuadras por jornal (varia afio a

afio).

1.1.1.2. Barrido Mecanico

Con la incorporacion de 2 barredoras, en primera instancia la barredora de tamafno pequefio
marca Karcher y luego la barredora de gran porte, marca Elgin, se pudo ampliar la cantidad de

cales a barrer y reducir la demanda de peones.
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Actualmente ambas barredoras estdn en reparacion, la Karcher desde hace mas de 2 afios y la
Elgin desde agosto de 2019. Si bien la barredora Karcher no implica un gran ahorro de recursos,
su rendimiento es el de entre 2 y 3 barredores manuales, no requiere un maquinista
especializado y el trabajo realizado es de mucho menor esfuerzo. Por otro lado la barredora
Elgin logra realizar una tarea de 10 barredores por turno de trabajo, en este caso se requiere de

choferes entrenados para su manejo.

[11.2.2. Limpieza de basurales

Los basurales son monitoreados en forma periddica por capatacia, apoyados por equipo técnico.
Con este monitoreo se mapean (por ahora en forma manual) y se clasifican en 3 grupos: Verdes
(aquellos que si bien no se han eliminado, tienen un control adecuado con los sistemas de
recoleccidn, de forma que no generan impacto), Amarrillos (aquellos que aun no siendo un gran
basural, requieren por lo menos una limpieza extra por mes, aparte de los servicios de
recoleccidn), Rojos (son aquellos que por su tamarfio, impacto y/o que tienen frecuencia

requerida de intervencion extra de limpieza de 2 y hasta 8 veces por mes).

Con este monitoreo se planifican las tareas del equipo de limpiezas generales. El equipo de

division higiene realiza monitoreo.

La primera vez que se dispone de registro del monitoreo es del afio 2007, existiendo 138
basurales: 52 Rojos, 75 amarillos y 11 verdes. En el afio 2018 habia 87 basurales: 29 rojos, 58

amarillos y 63 verdes.

Este servicio ha sido uno de los que se han paralizado durante varios meses, por falta de recursos
humanos, ya que en momentos de carencias de recursos o de gran demanda de otros servicios
se transfiere personal de este proceso a otros (levantes por calendario, limpiezas especiales

solicitadas por el ejecutivo).

Una de las estrategias usadas para el control de basurales es el servicio de volquetas (proceso

licitado), se brinda detalle mds adelante y que se inicié en el afio 2017.

El costo del afio 2018 es de $800,00 la tonelada. Ver tabla adjunta con siguientes afios.
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Tabla 18: Residuos recibidos en R.S de P. del Enano por Programa Erradicacion de basurales y limpiezas

_ generales.
ANO Kg RETIRADOS
2019 154.330
2020 205.280
2021 83.430

[11.2.3. Desmalezados y carpidos

Las limpiezas de terrenos, publicos o privados que ocasionan riesgo para los vecinos.

Actualmente estas limpiezas se hacen coordinadas con Divisién Parques y Jardines y con Divisidon

Desarrollo Rural (para el uso de tractores).

No se estan realizando carpido de corddn cuneta ni desmalezado de pastizales en zona céntrica

de la ciudad de Rivera, estos servicios fueron discontinuados en la actual administracion.
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Barrido Manual Barrido

Frecuenc| Horas Cuadras/ | Horas de
c c
. Nombre de la Zona Tipo de Barrido Cuadras |Cuadrasal| Gant |Frecuencia ia por |Horas per] h trabajordi| <\ 202" Descripcién del circuito Semanal Domingos
s Obreros | Semanal mes (circuito) em es
circuito Mensual |semana (2 aceras) a

33 Orientales (de Rivera a Paul Harris) / Ceballos (de Paul
Harris a Rivera, excepto entre Ituzaingo y Agraciada)/ Paul
Harris (desde 33 Orientales hasta Ceballos)/ Rivera (desde 33
Orientales hasta Ceballos)/Paseo 33 Orientales. A esto se le
suman las escaleras del Cerro Marconi.Mas escaleras de
Marconi

ste circuito se unié a los del centro)

Manual Damero: 33, Sarandi, Rodo, Agraciada
B Microcentro Manual 20 600 1 7 0 40 173 Damero: 33, Sarandi, Rodé e Ituzaingé o e |ores e
Ancilés desde 33 Onentales a Pte. Viera y transversales entre
. Sudrez desde 33 a A. Ortega. Mas escaleras de
10 Anoliés Manual 28 364 07 3 13 56 242,48
Rivera desde Ceballos a Lavalleja y transversales de Rivera a
11 Rivera Manual 21 273 05 3 13 a2 181,86 Uruguay. desde 33 a Lawalleja
_ * ' * e ° o
Mecanico
_ * ' = b ° o
Mecéanico
Mecanico 2
Paul Harris de 33 a M. Vera, F. Crespo de M. Vera a Paul
Vera a Paul Harris, A. Paiva de M.
24 312 06 3 13 a8 208 i
Paysandd de Anolles a Paul Harris, Figueroa de Anolles a
16 Fortin Manual o Paul Harris, C: de Anolles a Paul Harris.
M. Vera de Anolles a F. Crespo (o Italo), Artigas de Anolles
0.6 aM.Oribe, Rod6 de Anolles al.A. de Herrera, A. Paiva de M.
Vera a Rods, B.y Ordofiez de M. Vera a Artigas, F.Crespo d
17 Manual 22 286 3 13 a4 191 o M. Vera a Rodé. Herrera de Artigas a Rodé y Cunva Viviendas. MJS | a:45a10:45
18 Wi 16 144 03 2 ) 32 138,56 20 1 16 a8 3 207,84 |de Briz (Japén) a L. Gémez. [4:45 2 10:45
19 Gestido i 21 189 0.4 2 B) a2 182 20 1.1 21 a2 2 182 |de Pte. Viera a W. Ferreira, Paysandd de Gestido a Rivera i M S 4:45a 10:45
o5 Ansina de Pte. Viera a Artigas, Varela y Juana de Oriol de Pte
20 Ansina i 18 162 . 2 9 36 156 20 0.9 18 36 2 156 |Viera a Bra: My 4:45 2 10:45
A Atilio Paiva de Ple. Viera a F. Sanchez, Ballle y Ordonez de
21 Atilio Paiva y B y Ordon ani 22 198 - 2 9 a4 191 20 1.1 22 66 3 286 |F. Sanchez a 12 de octubre. 4:45 2 10:45
P Damborearena de Pte Viera a Brasil, de M. Vera a paysandu,
22 D y 21 84 - 1 4 28 121 20 1 21 21 1 o1 v Paysandu de Gestido a Via Férrea. Mi 4:45 2 10:45
0.2 1 1 Dr. Ugén y L. Gémez de Pte. Viera a Brasil, de Mr. Vera a W.
23 Dr. Ugén y L. Gémez ani 22 88 1 4 29 127 20 22 22 95 Ferreira Aldunate, mas L.A.Herrera entre Ugén y L. Gomez. i Mi 4:45 2 10:45
M. Vera de Damborearena a N. Clavera y transversales entre
0.2 1 1 M. Vera y Artigas de Damborearena a A. Ortega, excepto
24 M. vera 21 84 1 a 28 121 20 21 21 o1 Gestido y Ansina m 4:45 2 10:45
25 Pte. Viera 2 i 30 120 05 il 4 a0 173 20 2 30 30 ] 130 [Pte. Viera de 1825 a Via Férrea i LS 4:45 2 10:45
F. Crespo, Lavalleja y o s = F. Crespo de Ple. Viera a Rod6, Lavalleja de Anolles a Onbe y
26 Tranqueras i 22 88 i 1 a 293 127 20 22 22 95 de iera a Rodo. 4l 4:45 2 10:45
L. A. Herrera (de Pte.Viera a Artigas), Brasil y Fcio.
Sanchez (de Anollés a Manuel Oribe), Batlle y Ordofiez (de
27 F.Sénchez y Brasil 290 87 1 3 3 39 167 20 1.5 29 87 3 377 Pte. Viera a 12 de octubre). Artigas (de Oribe a Irig.o Cottens) Ms 4:45 2 10:45
Clavera, Quesada, San
Martin, de Pte Viera a o5 Clavera de Pte Viera a Brasil, Quesada y San Martin, de Pte
28 Artigas ani 30 390 3 13 40,0 173 20 2 30 20 3 390 |viera a Lavalleja, mas Lavalleja de N. Clavera a San Martin. i Mi s 4:45 2 10:45
29 Avda taiia 20 80 0.2 1 a 26.7 115 20 1 20 20 1 87 de via ferrea a Arturo Nuhez J 4:45 2 10:46
30 M Oribe v R Argentina y ani 36 144 0.3 il a 48.0 208 20 2 36 72 2 312 [Oribe de Pte Viera a Artigas y Artigas de Oribe a F. Cottens i Y 4:45210:47
a4 191 P = J.de Oriol y J.P.Varela (de Ple.Viera a Mr.Vera) y V.Piriz (de
31 J.de Oriol, V.Piriz y J.P. 22 88 1 4 20 1 22 22 Brasil a Mr.Vera) Junt i Estas 3 pden ro
32 M Oribe y R Argenti 34 136 ] 4 68 294 20 1.7 34 68 294 De Pte. Viera a Puente de Castro vesp sabados
33 Libano 30 120 1 bl 4 60 260 20 1.5 30 60 260 De Artigasa Cottens MANUAL viernes
34 Pysandd 30 390 . 3 1 60 260 20 1,5 30 30 130 e 1825 o via ferrea hacia ol Parque 'sabados!
35 Aparicio Saravia 20 80 a0 173 20 bl 20 20 87 e de Brasil a Ple. Giro lunes
36 Riera 20 80 X 40 173 20 bl 20 20 87 o Avda_ ltalia a Escobar martes
37 Escobar 25 100 50 217 20 125 25 25 108 sde Riera a Ruta
38 Serralta 17 68 X 34 1a7 20 1 17 17 74 Desde escobar a Luisa I de Paines [jueves
39 Cuenca 10 40 X 20 87 20 0.5 10 3 0,25 11 Desde Ruta a Luis Segul
a0 Marta Garat 6 24 X 4 12 52 20 0.3 6 2 0.25 6 Desde Ruta a Dr. Wolf Polak & barre)
Eigin y
256 1108 | Karcher 11 602 1323 5729
14 9 1288 5578
1029
3620
BARRER| o954

Tabla. Organizacion y caracteristica de circuitos de Barrido.
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[11.3. Servicios de Recoleccion

[11.3.1. Recoleccidon de Residuos sélidos domicilidrios

El servicio de recoleccion de RSD de Rivera, de la ciudad de Tranqueras (desde fines de 2018),
de la ciudad de Minas de Corrales (incluyendo La Calera, Paso Ataques) (desde noviembre de
2021), de las localidades de Lapuente y Las Flores, (desde marzo de 2022) es un sistema mixto
de recoleccién combinado el retiro manual de los residuos que los vecinos y comercios sacan de
sus fincas colocandolos frente a sus puertas en la calzada o que son colocados en contenedores
ubicados en algunas zonas de Rivera. Los contenedores se han ubicado en las esquinas cercanas

a casas donde no es posible ingresar con los camiones y en complejos habitacionales.

Actualmente se encuentran distribuidos 280 (177, en 2022) contenedores, los que se

encuentran georeferenciados en el GIS de la IDR.

Rivera cuenta con 12 zonas de recoleccion de RSD, las zonas 1 y 2 presentan una frecuencia 5
semanal y las restantes zonas cuentan con una frecuencia 3 semanal. Cada zona de recoleccidn
se disefa para ser realizada en aproximadamente 6:30 horas, cuentan con alrededor de 200

cuadras activas de recoleccion.

Tranqueras cuenta con 2 zonas con frecuencia 3 semanal, una de ellas incluye Masoller y La

Palma.

Minas de Corrales cuenta con 2 zonas con frecuencia 4 semanal, incluyendo La Calera, Paso

Ataques.

Lapuente y Las Flores cuentan con recoleccidn con una frecuencia semanal.
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Figura 103: Mapa de zonas de RSD de Rivera.

Los servicios se distribuyen en 3 turnos, matutino (4 zonas), vespertino (4 zonas) y nocturno (4
zonas). Se realizan con chéferes de la IDR y con 18 peones contratados a 2 cooperativas sociales

de trabajadores, Real Sociedad y COSOMURI.

La IDR cuenta con 11 camiones compactadores, mas 2 unidades en los municipios de M de
Corrales (actualmente se realiza el servicio desde Rivera) y Vichadero, que son utilizados para

recoleccidn de RSD, selectiva y levante de barrido.

Tabla 19: Distribucion de frecuencia de recoleccién de RSD y zonas de Recoleccién de RSD y Recoleccion

Selectiva.
Madana Tarde Noche
Lunes 4 9 7 6 12 y Lagos 3 1 2 5 10
Martes 7 8 4 3 11 6 1 10 2
Miércoles 4 9 8 6 12 y Lagos 11 2 5 1
Jueves 7 8 9 3 11 12 1 2 10 5
Viernes 4 9 6 12 y Lagos 1 2 5
Sabado 7 8 3 11 1 2 10
Selectiva
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En el afio 2019 se retiraron 16.218.020 kg de RSD. El costo en 2018 fue de $U1550,00 por
tonelada (USS52,00).

El servicio de recoleccién de RSD, se realiza con un camidn que se traslada diariamente (lunes a
sabado) hacia la ciudad de Tranqueras desde las 7:00 am, junto con un pedn de la ciudad de
Rivera (Coop. Real Sociedad) y a que van realizando la limpieza de contenedores ubicados en el
camino (Pueblo Madera), Monte Paz, Curticeiras). Se le suman 2 peones de Tranqueras
pertenecientes a la citada cooperativa social de trabajadores. Todo el servicio se brinda en forma

completa en el turno de la mafana.
En el afio 2019 se recibieron de Tranqueras 1.152.690 Kg a un costo de US579,00 la tonelada.

Ver anos siguientes en planilla a continuacién
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Tabla 20: Costes y cantidades recogidas entre los afios 2018 y 2021.

Gastos Costo Por Costo Costo
Reco‘le‘c‘clo.n ke Kg/Hab/di Costo g.enerales Combustible Repues‘tos y Se’I'VI.CIOS Costo Total $ Costo/kg | Costo/Ton Habitante | [.?or ‘ p?or
Domiciliaria a Personal (incluyen reparaciones | Publicos 5 elada USS Dia $ Vivienda | Vivienda
Coop. Soc) Afio $ | Afo USS
Anual 2018 15'335'54 0,53 $U 13.434.662 | SU 10.945.524 | SU 3.081.905 | $U 1.090.726 SU 28.552.817 SU 2,0 UsD 67 SU1,06 |SU1.093 | $U36
Con aportes de Higiene $U 30.668.872
Tranqueras 338.110
14.907.19
Anual 2019 0 0,52 SU 14.344.918 | SU 6.683.551 | SU 3.366.832 | $U 715.775 $U 25.111.076 sU1,8 uUsD 49 $uU 0,93 SU 961 SU 26
Con aportes de Higiene SU 26.947.489
':::Le::::: 1.152.690 04 508.824 1.565.174 767.720 $U 70.604 $U2.912322 | $U3 USD 68 $U1 | $U1.097 | $U30
. 16.059.88
Rivera+Tranq. 0 0,5 SU 14.853.742 | SU 8.248.725 | SU 4.134.552 | SU 786.379 SU 28.023.398 Su2 UsD 47 SU1 SU 913 SU 25
15.258.31
Anual 2020 5 0,53 $U 15.042.071 | SU 15.787.646 | SU 3.325.917 | $U 1.329.197 SU 35.484.831 su2 USD 58 Su1 SU1.326 | $SU32
Con aportes de Higiene $SU 37.198.722
Recoleccion
e 1.036.520 0,4 $U 571.553 $U 1.624.536 | $SU 666.328 SU 126.539 SU 2.988.956 su3 USD 69 Su1 SU 1.126 SuU 2
. 16.294.83
Rivera+Tranq. 5 0,5 SU 15.613.624 | SU 17.412.182 | $U 3.992.245 | SU 1.455.736 SU 38.473.787 SuU 2 USD 56 SU1 SU 1.253 SU 30
Semestre 1 del 2021 7.492.310 0,52 $U 7.725.255 | $SU5.229.541 | $U 1.237.521 $U 972.921 $U 15.165.238 Su2 USD 52 SU1 SU 587 SU 14
Con aportes de Higiene SU 16.463.644
Tranqueras 549.770 0,42 $U314.540 | $U820.928 | $U351.082 | $U 45.998 $U1.532.548 | $U3 USD 66 $U1 | sus77 | su14
SEMESTRAL 2021 ) ’ ) ) ) ) ) :
Rivera+Tranqueras
SEMESTRAL 2021 8.042.080 0,5 SU 8.039.795 | $U 6.050.469 | SU 1.588.603 | $U 1.018.919 $U 17.996.192 SuU 2 UsD 53 su1 SU 586 SuU 14
Anual 2021 15'4:7'20 0,53 $U 15.701.594 | SU 10.915.741 | $U 3.155.769 | S$U 1.561.658 SU 31.334.762 Su2 USD 51 SU1 SU 1.206 SU 28
Con aportes de Higiene SU 33.812.942
Recoleccion
- 1.186.620 0,45 SU 632.315 SU 1.908.127 | $U 885.982 SU 63.840 SU 3.490.264 Su3 USD 68 Su1 SU1.315 | SU31
Recoleccion Corrales
(Diciembre 2021) 66.340 0,58 SU 184.162 SU 56.968 SU 81.943 $U 5.231 SU 328.304 SuUs5 usD 115 su3 SuU 218 SuU5
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[11.3.2. Recoleccidén Selectiva

Desde el afio 2010, en conjunto con CIU, MIDES y DINAMA se viene llevando a cabo el Plan de
Gestion de Envases de Rivera y Tranqueras. Con el objetivo de la inclusion y formalizacién de
clasificadores y la recuperacidn de envases reciclables. El plan incluye las retribuciones y aportes
de 27 clasificadores (24 en Rivera y 3 en Tranqueras), los gastos en uniformes y EPP, la compra
de equipos, por parte de la CIU. El MIDES hasta el aifio 2018 contribuia, a través del PUC, con la
contratacién de una OSC que realizaba el acompafiamiento social y la formalizacién de los
clasificadores, que eran contratados por la OSC. En junio de 2018, luego de que los clasificadores
conformaron la Cooperativa de trabajadores Renacer del Norte, el MIDES dejé de realizar
aportes al PGE de Rivera-Tranqueras. Incorporandose el INACOOP, que aporta técnicos para los
procesos de la mejora de gestion de la cooperativa. La Intendencia aporta los locales, camiones,

choferes, técnicos, combustible, que viabilizan el plan.

Al inicio se cubria el 100 % de la ciudad de Tranqueras y el 40 % de la ciudad de Riveray el retiro
de materiales separados en origen, por parte de las familias y empresas, era recolectado por los
clasificadores (cada uno tenia su zona de 15 manzanas aproximadamente), con un carro tirado
a mano, modalidad que llamamos Puerta a Puerta. Esta modalidad, poco eficiente, sirvio para

sensibilizar a la poblacién de ambas ciudades y afirmar el trabajo del plan.

Desde setiembre de 2018, hemos pasado a recoleccidn selectiva de los materiales separados en
origen en toda la ciudad de Rivera, utilizando las mismas 12 zonas de recoleccién. Esta
recoleccion se realiza un dia en la semana en cada zona en el mismo horario de la recoleccion

normal, diferente dia (Tabla 19).
Ademas, con Islas compradas por la CIU se han distribuido 17 puestos de recepcidn voluntaria.

Tabla 21: Productividad del PGE Rivera.

Plan de Gestion de Envases aiio 2019
Recolectado (Kg) 916.200

Vendido (Kg) 223.556

Ingresos por ventas| $  913.120,00

El costo del PGE para la IDR en el afio 2018 fue de U$570,7/Tonelada.

A pesar de que se han incorporado muchos clasificadores informales al PGE, aun tenemos 35
personas habilitadas a ingresar a la zona de trincheras del R.S. de Paso del Enano, para retirar

material reciclable. De estas 35, realizan un ingreso promedio diario de 15 personas. Se resalta
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gue en el afio 2003 cuando se inicid la reconversién del Paso del Enano, el nimero de personas
habilitadas a ingresar superaba las 100. El total de material reciclable recuperado por los

clasificadores informales fue de 730.404 Kg en el afio 2019.

[11.3.3. Levante de Residuos extraordinarios (Levante por calendario)

Dentro de la estrategia de reduccidén de basurales, en el afio 2007, se disefié el programa de
levante de residuos extraordinarios, que incluye podas, material de desecho voluminoso
(sillones, cocinas, heladeras, calefones, etc.) no se incluye escombro (en este caso se retira si
son cantidades inferiores a 0,5 m3). En el afio 2012, se redisefiaron las zonas en funcién de la

demanda del servicio (pesadas y tiempo de limpieza).

El programa cubre hoy 13 zonas en la ciudad de Rivera, siendo 1 zona central que se realiza los
dias sdbados por la mafiana, 11 zonas que se realizan 1 vez al mes (2 dias por zona) de lunes a
viernes. La zona 13 se incluyd en el afio 2019, corresponde a Villa Sara y Piedra Furada, se

coordina con la comisidn vecinal los pedidos de retiro, que se realizan 1 sabado al mes.).

Figura 104: Mapa de zonas de Levantes de Residuos Extraordinarios de Rivera.

Se realizan 2 zonas mas, durante 2 sabados al mes, en el centro poblado de Lagos del Norte. En

el afio 2019 se han retirado un total de 15.672 toneladas.
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El costo es de USS 31,00 la tonelada (dato 2018).

Tabla 22: Toneladas de residuos extraordinarios por zona y afio.

Toneladas por zona Etiquetas-T

Etiquetas de fila |-T 2015 2016 2017 2018 2019|Total general
1LevCalen 803,29| 713,13| 621,12 784,99 1097,06 4019,59
10 LevCale 1122,03] 931,65/ 1158,77[ 1363,2| 1381,14 5956,79
11 LevCale 1834,26 1322,71| 1527,71) 1815,02[ 1566,93 8066,63
12 LevCale 1495,42( 1490,27| 1471,4] 1893,58| 1760,75 8111,42
2 LevCalen 946,17 773,41 732,91 992,33 1015,7 4460,52
3 LevCalen 1449,41| 1035,75| 1048,5| 1326,3| 1351,16 6211,12
4 LevCalen 1247,14[ 983,71 1085 1473,3| 127521 6064,36
5 LevCalen 1354,03| 1045,02 836,08| 1258,11| 1359,09 5852,33
6 LevCalen 848,74 636,8] 632,52| 856,65 724,85 3699,56
7 LevCalen 1511,27| 1202,32f 1359,52| 1790,65| 1637,41 7501,17
8LevCalen 996,55| 805,92 896,99| 1137,44| 890,18 4727,08
9 LevCalen 1230,37[ 1158,67| 1305,04 1533 1551,87 6778,95
Total general 14838,68 12099,36 12675,56 16224,57 15611,35 71449,52

En proximo periodo de gobierno se pretende rediseiar el programa, con probablemente

redistribucion de zonas, desarrollo de sistemas de monitoreo y registro mas inteligentes, y el

uso de técnicas de asesoramiento logistico. Para ello se pretende trabajar con estudiantes de la

carrera de Ingenieria logistica de la UTEC.
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Tabla 23: Costes del servicio de levantes por calendario entre los afios 2018 y 2021.

Gastos Costo Por Costo por Costo por
kg Kg/Hab/dia Costo g_e nerales Combustible Repues.t osy | Total g:—fsfos Costo/kg EastlenEkt Habitante Vivienda Vivienda
Levantes x Personal (incluyen reparaciones | Grales Higiene uss . ~ o
. Dia Afo Afo USS
Calendario Coop. Soc)
Anual 2018 16.262.630 0,56 $U 6.782.258 | $U 1.303.619 SU 78.068 SU 8.163.945 SU 0,6 usD 21 $U 0,36 SU 367 SU 12
Con prorrateo
higiene $U 10.280.000
Anual 2019 15.672.200 0,54 SU 7.363.872 | $U 1.536.505 SU 208.190 $U 9.108.567 SU 0,7 usD 19 $SU 0,38 SU 390 SU 11
$U 10.944.980
Anual 2020 15.349.220 0,53 $SU 7.613.371 | SU 1.462.838 SU 148.146 SU 9.224.355 SU 0,7 usD 17 SU 0,38 SU 390 SU9
$U 10.938.246
Semestre 1 del
2021 8.230.877 0,57 SU 3.338.579 SU 484.910 SU 204.568 SU 4.028.057 SU 0,6 usD 15 SuU 0,37 SU 190 SU5
SU 1.298.406
$U 5.326.463
Anual 2021 14.604.617 0,51 SU 5.001.234 | SU 4.341.342 | $U 1.344.001 $U 317.531 | $U 11.004.108 sU 0,9 UsD 21 SuU 0,47 SU 481 SU 11

$U 13.482.288
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[11.3.4. Programa de Volquetas

Con el objetivo de erradicar algunos basurales endémicos, que generaban un esfuerzo
importante de la Divisién Higiene y con escasos resultados desde el punto de vista del impacto
ambiental y en el vecindario, se propuso a finales de 2014 este programa, para el cual se realizé
una licitacién abreviada. Asi a finales de 2017 se inicia con la colocacidon de 10 volquetas en
diferentes puntos de la ciudad, como se menciond para eliminar algunos basurales y también
para sustituir algunos puntos contenerizados, que tenian continuos desbordes y mal manejo por

parte de los vecinos o usuarios de los mismos.

Hoy contamos con 25 volquetas, distribuidas en Rivera, con un resultado muy positivo. La
licitacién incluye el traslado de los residuos de cada volqueta y la limpieza del entorno 3 veces a
la semana. Pero el servicio incluye una respuesta rapida de mantenimiento ante demanda de la

poblacién o de la IDR.
En el afio 2018 se realiz6 un retiro de 5.016.090 Kg a un costo de USS 27,38 la tonelada.
En el afio 2019 se realizé un retiro de 4.923.430 Kg a un costo de USS 24,70 la tonelada.

Se ha realizado el estudio econémico (disponible si se desea analizar), en trabajo conjunto de
las técnicas Dra. lliana Blanco y la Cra. Jhoanna Huppert, considerando inversiones (camiones y
volquetas), y costos operacion, resultando ser favorable la internalizacion del servicio. Se
resolvié no realizarlo en este periodo de gobierno, a pesar de haber incluido parte de las

inversiones en el proyecto de higiene urbana aprobado por FDI en el afio 2019.

[11.3.5. Servicio de barométrica de la IDR

El servicio de barométrica de la IDR, se cred para apoyar a las familias mas humildes del
departamento que no pueden acceder a la contratacidn de un servicio privado. Con el objetivo
de reducir la cantidad de aguas negras que eran vertidas en la via publica, con gran impacto en
la salud de la poblacién de los barrios mas humildes. Algunos brotes de hepatitis A en barrios de
la ciudad de Rivera y de Tranqueras tuvieron como una posible fuente de diseminacion las aguas

servidas negras en la via publica.

Este servicio se brinda desde finales del 1er e inicios del 2do periodo de gobierno del Prof. Tabaré
Viera, a través de proceso licitatorio. Al final del 2015, se evalud la necesidad de reconvertir el

servicio y de fortalecer las capacidades de la IDR, reduciendo la necesidad de contratacién de
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empresas. Se contaba en aquel momento con 6.289 fichas de viviendas con servicio gratuito en
la ciudad de Rivera, cifra que se consideraba excesiva, y por lo que se requeria de una depuracion

del sistema.

Durante el afio 2016, luego de transferir la responsabilidad del servicio para la Division Higiene,
se disefid el nuevo servicio de barométrica de la IDR, se desarrollé el software, se escribieron los
procedimientos, se realizé la compra de 2 camiones nuevos, se repararon tanques y sistemas de
bombeo de los 2 camiones que ya tenia la Divisién Higiene, se entrené al personal y se desarrollé
la modificacién de la ordenanza N2 6 para el servicio de barométrica que fue aprobada a fines
de 2016. Ademads, se realizé una licitacién abreviada para la contratacién de servicio de
barométrica, para complementar el servicio de la IDR, en caso de rupturas de camiones o
dificultades para cubrir la demanda del servicio. Lamentablemente, a pesar de que los precios
eran muy convenientes, esta licitaciéon se declaré desierta por definicién del ejecutivo
departamental. Hecho que ademas de dejar al descubierto el servicio, en ocasiones de rupturas
o carencias de personal operativo, nos ha impedido realizar el ajuste de los valores del servicio
pago (art. 5 de la ordenanza de barométrica) que dependia de los ajustes de los precios de la

licitacidn. Este articulo debera ser modificado en la préxima ordenanza presupuestal.

El nuevo sistema comenzd a operar a mediados de febrero de 2017, cuenta al de hoy (27 meses
de operacién) con 1.929 fichas en la ciudad de Rivera, 326 en Minas de Corrales, 349 en

Tranqueras y Masoller, y 210 en Vichadero.

El costo promedio de un servicio barométrica de la IDR es de $U580,00 (dato 2018, informe de
Cra. Jhoanna Huppert), valor que se corrobora con el dato de gastos de 2019 (SU578,00). El

costo aproximado del servicio licitado seria de SU761,00.

Tabla 24: Productividad de Servicio de Barométrica de la IDR.

Ao Servicios Realizados  m3retirados
2017 4.200 10.717
2018 10.054 25.309
2019 9.691 23.157

[1l.4. Tratamiento de los residuos
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[11.4.1. Disposicion Final de Residuos

En el afio 2003 se llevd adelante el proceso de reconversidn del vertedero a cielo abierto al sitio
de disposicion de residuos de Paso del Enano, de forma de lograr su abandono en 3 afios. En
este proceso se construyeron las nuevas terrazas con el sistema de drenes y se realizé cobertura
con tierra, se fabricaron torres de venteo y se realizd la cobertura vegetal en las areas de

abandono.

A partir de alli se comenzd a operar el relleno sanitario en forma recomendada, con coberturas
periddicas y construccion de nuevas terrazas. A partir de 2004 se construye la balanza que ha
permitido el pesaje de los residuos que se reciben, informacion que ha sido muy util para la

toma de decisiones.

Nuevas estructuras se han ido agregando al sitio para el tratamiento de residuos especiales, que

se describirdn mas adelante en este documento.

El relleno sanitario de paso del Enano recibié en el ailo 2019, 51.345 toneladas de residuos.

Tabla 25: Toneladas de residuos recibidos en el SDFR de Paso del Enano.

Periodo 01/01/2019 al 31/12/2019

Programa Entradas (Kg) % Ent. 1/2 Mensual (Kg)
Levante por Calendario 16.327.440| 31,8% 1.360.620
Recoleccion Domiciliaria 16.218.020| 31,6% 1.351.502
Particular 9.707.175| 18,9% 808.931
Volquetas 4.923.430( 9,6% 410.286
Limpiezas Grales 1.279.240| 2,5% 106.603
Levante de Barrido y Ferias 1.110.500( 2,2% 92.542
PGE - Selectiva 910.240 1,8% 75.853
NFU 383.470 0,7% 31.956
Circuito de contenedores 282.320| 0,5% 23.527
Circuitos Basurales 154.330| 0,3% 12.861
Otros 43.190( 0,1% 3.599
PGE - Islas e Instituciones 5.960| 0,0% 497
51.345.315

El costo de operacion del Paso del Enano actualmente es de U$513,00/tonelada (dato 2018).

Visto la gran oferta de sistemas de tratamientos de residuos, con apoyo del BID, se recibié una
consultoria que evalué las diferentes ofertas de tratamientos y sistemas de disposicion final de
residuos para una ciudad como Rivera y también considerando las ciudades de la region.

Complementario a este estudio se realizd una evaluacion de la informacion generada y se
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elabord el pliego de condiciones para la construccidon de un nuevo sitio de disposicidn final de
residuos en el predio de la IDR ubicado entre rutas 5y 27, lindero a Montepaz y Lumin. Este
proceso se realizé con financiacion del PNUMA y DINAMA. Como resultado de este proceso se
llevd a cabo un proceso licitatorio que resultd en 2 ofertas, con un alto contenido técnico pero
el costo por tonelada de la oferta mas conveniente era de U$543,00/tonelada. Estas ofertas
resultaron muy inconvenientes para la administracién, por lo que la licitacion se declard

desierta.

Por lo que uno de los desafios para la proxima administracion serd la construccién del nuevo

sitio de disposicion final de residuos, utilizando alguno de los 3 proyectos existentes.

[1l.4.2. Programas de Residuos especiales

111.4.2.1. Envases de agroquimicos — Programa Campo limpio

En el afio 2007, en base a convenio y con aportes de la CAMAGRO a través del programa campo
limpio, se construyé el primer centro de recepcién y acopio de envases de agroquimicos del pais,
que recibe en forma gratuita los envases que de otra forma quedarian en el campo. Hoy hay
varios centros distribuidos en el pais, pero el Unico municipal y gratuito es el de Rivera. Por lo

que se reciben envases de la region.

Los envases de agroquimicos se reciben dentro de un sistema de trazabilidad (entregando
comprobantes del material recuperado a las empresas o personas que llevan los materiales).
Estos son acopiados, prensados y luego son enviados para reciclaje en forma bimensual. La
intendencia recibe SU5,00 por kg de plastico para reciclaje por parte de las empresas habilitadas

para tal fin.

La estructura hoy funciona con aportes del programa Campo Limpio, que cubre costos de un

operador del centro de acopio, 20 horas semanales.

Se envian alrededor de 20.000 kg por afio a empresas indicadas y habilitadas por la DINAMA
para la transformacion de estos plasticos en graseras, cafios corrugados para instalaciones

eléctricas, etc.

111.4.2.2. Neumdticos fuera de uso
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Los neumaticos fuera de uso resultaron ser un gran problema ambiental en Rivera, al igual que
en todo el mundo, su descarte por el volumen, permanencia ambiental ocasionaba grandes
basurales, obstruccion de cafiadas y drenajes de pluviales. Con los procesos del cambio climatico
y la tropicalizacién de nuestras regiones, la llegada del Aedes aegypti (vector del Dengue, Zika y
Chikungunya), hizo que se aceleraran los procesos para encontrarle un destino final a los

neumaticos fuera de uso.

En este sentido se disefié un sistema de levante de neumaticos fuera de uso (NFU) de gomerias
de pequefio y mediano porte, debiendo las grandes gomerias y empresas hacerse cargo de llevar
los NFU’s al Paso del Enano. Estos neumaticos fueron llevados hasta el afio 2016 para ser usados

como relleno inerte en las canteras de la minera San Gregorio, a costo de la IDR.

A partir de convenio firmado con la Camara de Importadores de Neumaticos (CINU), se
construyd un galpdn de acopio de NFU, se contrataron 3 funcionarios que cubren el levante de
NFU en las gomerias, el acopio y la carga de neumaticos al camidn que pasa mensualmente a
retirarlos. Se envian alrededor de 8.000 kg por mes, que son chipados y usados como

combustible sélido en los hornos de clinker de la empresa cementera de ANCAP.

El sistema es hoy autosustentable y los funcionarios ayudan a cumplir otras funciones en el Paso

del Enano.

111.4.2.3. Lubricantes usados

La IDR tiene un sistema de colecta y de depdsito transitorio de lubricantes usados. Los
lubricantes usados son retirados por la empresa Petromovil, y usados como combustible liquido
en la empresa de cementos de Ancap. La construccién del local y el sistema de retiro de los
lubricantes usados es financiada por DUCSA, a través de convenio firmado con la IDR. Para la

construccion se recibieron aportes de la empresa distribuidora de ANCAP Rodino & Mignot SA.

En el afio 2019 se ha han recuperado y enviado a destino final 11.000 litros de aceites

lubricantes, en el afio 2018 9.000 L y en lo que va del 2020 se llevan enviados 3.000 L.

111.4.2.4. Residuos vegetales de podas y limpiezas

En el afio 2012, con el proyecto Rivera Produce Integrando (OPP-Uruguay Integra fondos de UE),

se creo la planta de compostaje, con el objetivo de recuperar los residuos vegetales de podas y
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limpiezas de predios. Que surgen del programa de residuos extraordinarios, del programa de

podas de la IDR y del programa de limpiezas generales.

El compost producido es usado en la mejora de suelos del vivero departamental, en plazas y
jardines, en el estadio municipal, en apoyo a otras instituciones y en apoyo a productores de

Rivera.

Lamentablemente desde el afio pasado la planta se encuentra paralizada debido a la rotura de

la chipiadora, se esta a la espera de su reparacidn por parte de talleres.

El uso de residuos vegetales en la producciéon de compost reduce el volumen de los residuos

dispuestos en la trinchera, reduce el riesgo de incendios y el impacto que estos ocasionan.

Por otro lado, la producciéon de compost, por tratarse de un proceso aerdbico de degradacion y
transformacidn de la materia organica, evita la produccidn de gas metano que se produce
cuando sucede la degradacidn anaerdbica de la materia organica en las trincheras del relleno

sanitario y ayuda a la fijacién de carbono en los suelos.

Tabla 26: Kg de residuos vegetales procesados en planta de compostaje.

Residuos vegetales procesados

Aio Kg procesados
2012 813.560
2013 355.270
2014 98.220
2015 115.920
2016 105.870
2017 193.730
2018 146.100
2019 216.070

111.4.2.5. Pilas y baterias — Programa Tu pila vale pila

El programa tu pila vale pila, existente desde el afio 2002, tiene por objetivo evitar el descarte
de pilas y baterias en los RSD, con esto se reduce el impacto de estos residuos para el ambiente,
en especial las napas fredticas. Se propone el trabajo de recoleccién de pilas en centros
educativos, y por personas en forma individual, y el proceso se integra al programa de educacion

ambiental que lleva a cabo la Divisién Medio Ambiente.
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El programa cuenta con la colaboracién de empresas privadas, como es el caso de la empresa

Rodino & Mignot SA, socia desde casi el inicio del programa.

Hoy se estan recuperando por encima de las 4.500 Kg de pilas y baterias.

I11.5. Gestion de residuos en localidades del interior del Departamento

[11.5.1. Municipio de Tranqueras

La recoleccion de RSD de Tranqueras, Masoller y La Palma se realiza desde la Intendencia de
Rivera, Divisidn Higiene. Se utiliza un camién compactador de lunes a sabado en el turno de la
manana, 3 peones contratados por la Cooperativa social de trabajadores Real Sociedad. Los
residuos son trasladados diariamente al SDFR de Paso del Enano. La recoleccién finaliza
alrededor de las 11.00 am por lo que los peones también son usados para el levante de residuos

extraordinarios y limpiezas generales.

Los residuos extraordinarios son retirados con camién volcadora y retroexcavadora del
municipio (cuando asi se requiere). Los residuos son depositados en el antiguo vertedero, ramas
y otros de menor volumen son enterrados alli mismo y otros residuos se trasladan

periddicamente a Rivera.

El municipio posee un equipo de barrido, que depende del mismo municipio. En fechas
especiales (fiesta de la sandia, carnaval y fiesta patria) se le brinda apoyo para algunas
actividades de limpiezas y de mantenimiento de areas verdes, desde las Divisiones Higiene,

Parques y Jardines y Desarrollo Rural.

El servicio de barométrica se realiza desde la IDR, la alcaldia realiza el registro de solicitudes y el
municipio aporta el pedn para la realizacion del servicio en el territorio. Por lo demas el servicio
se realiza dentro de las condiciones descritas anteriormente en este documento y previstas en

la ordenanza.

A la trinchera sanitaria (vertedero) de Tranqueras se le realizé un trabajo de abandono, que
incluyd: nivelacion de terreno, cobertura con aserrin, cobertura con tierra, se realizaron algunas
torres de venteo para la eliminacién de gases que surgen de la descomposicién de los residuos.
Periddicamente en acuerdo con el alcalde, se realizan tareas de mantenimiento en el predio ya

que, algunos vecinos y empresarios siguen llevando residuos a la antigua trinchera, a pesar de
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que existen carteles que indican que estd prohibido arrojar residuos y de disponer de 1

contenedor para que depositen los residuos.

[11.5.2. Municipio de Minas de Corrales

A Minas de Corrales, en el aiflo 2015 se trabajo con el consejo municipal disefiando el nuevo
sistema de recoleccidn para Minas de Corrales, en este proceso se disefié el recorrido del
sistema de recoleccién de RSD, se determind los puntos de colocacién de contenedores vy la
forma de trabajo del municipio. En agosto de 2015 se entregd un camién compactador y 35
contenedores. De esta forma en Minas de Corrales comienza a funcionar un sistema de

recoleccion de RSD, similar a la ciudad de Rivera.

En mayo de 2016, se firma acuerdo entre Minera san Gregorio, la IDR y el Municipio de Minas
de Corrales a través del que, el Municipio se hace cargo de la recoleccién de residuos de la
empresa San Gregorio y a su vez esta se hace cargo del mantenimiento de la trinchera sanitaria
de Minas de Corrales. Con este acuerdo, la localidad de Minas de Corrales pasé a contar con un
muy buen sistema de disposicion final de residuos. A partir del cierre de la citada empresa, se
ha abandonado el sistema, por lo que se han ido realizando en acuerdo y a demanda del

municipio, acciones de mantenimiento del vertedero.

Desde noviembre del 2021 se realiza la recoleccion domiciliaria desde Rivera, pasando por la
localidad de La Calera, Paso Ataques, transportando los residuos al SDF de residuos de Paso del
Enano (en la ciudad de Rivera), pasando a realizar el abandono de la trinchera sanitaria de Minas

de Corrales.

El sistema de barrido y de mantenimiento de espacios verdes de la localidad de M. de C. es

realizado por personal del municipio.

El servicio de barométrica se realiza desde la IDR, de la misma forma que en Tranqueras y
Vichadero, Minas de Corrales cuenta con 326 fichas de servicio de barométrica gratuita por la

IDR.

[11.5.3. Municipio de Vichadero

Al igual que con Minas de Corrales y Tranqueras en el afio 2014 se realiza el trabajo de disefio

del nuevo sistema de recoleccién de residuos de Vichadero. El proceso se desarrollé entre el
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consejo municipal y técnicos de la IDR. En enero de 2015 se hace entrega de camién y 30
contenedores. Desde entonces Vichadero cuenta con un sistema de recoleccién de RSD similar
al de la ciudad de Rivera. El sistema de recoleccion de Vichadero incluye las localidades de Paso

Hospital y Paso del Parque.

Con apoyo de retroexcavadora de la IDR, se realiza en forma coordinada con el municipio el

mantenimiento de la trinchera sanitaria del Municipio.

La alcaldia se hace cargo de levantes de residuos extraordinarios en la ciudad de Vichadero, asi

como del sistema de barrido y de mantenimiento de areas verdes.

Desde la IDR a través del servicio de limpiezas generales y mantenimiento de areas verdes del
interior (Divisidén Higiene), se hace el retiro de residuos extraordinarios de Paso Hospital y de

Cerrillada, asi como el corte de pasto en la citada localidad.

El servicio de barométrica se realiza desde la IDR, de la misma forma que en Tranqueras.

Vichadero cuenta con 210 fichas de servicio de barométrica gratuita por la IDR.

[11.5.4. Juntas Locales y otras pequefias localidades del Dpto.

Tanto en la localidad de La Puente como en Las Flores, la recoleccion de RSD y limpiezas
generales se realizan por parte de personal de ambas juntas locales. En ambos casos los residuos
se disponian en una trinchera que se abre con apoyo de la IDR (servicio de retroexcavadora),
una vez llena la trinchera se procede a la apertura de una nueva y el tapado de los residuos
depositados en la antigua. En ambas localidades se estaba procurando comprar un predio para
realizar la disposicion de los residuos en un predio Municipal en lugar de hacerlo en un espacio
publico. Ambas comunidades buscaban poder solucionar la forma adecuada de disposicion final
de residuos. Es asi que, desde marzo del 2022, los sdbados se transportan los residuos desde
ambas localidades al SDF de Paso del Enano ubicado en la ciudad de Rivera, pasando a realizar

el abandono de ambas trincheras sanitarias.

Por otro lado, se estd comenzando a trabajar con la secretaria de la Junta de Las Flores y con la
comunidad en desarrollar en la comunidad un sistema de recuperacidn de residuos reciclables,
recuperacion y compostaje de residuos orgdnicos (de forma de poder usarlos en huertas

familiares).
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En el caso de Cerro Pelado y Moirones no cuentan con un sistema de recoleccién de residuos,
pero tienen una trinchera en donde los vecinos depositan sus residuos. Estas trincheras son

mantenidas desde la IDR, en acuerdo con las comisiones vecinales.

En Cerro Pelado y a instancias de la sociedad de fomento rural y del Liceo de Cerro Pelado, han
desarrollado un sistema de recuperacién de residuos reciclables y de residuos organicos con

produccién de compost que es usado en la huerta que mantiene el liceo.

En el caso de Cerrillada, por tratarse de un suelo muy rocoso, alli se construyé un depdsito
transitorio y cuando este se encuentra lleno se van a retirar los residuos desde la ciudad de
Rivera. El servicio de recoleccidn y limpieza de esa localidad se realiza con personal de Division

Higiene del servicio de limpiezas generales del interior.

[11.6. Educacion ambiental y comunicacion

[11.6.1. Indicadores de generacion de residuos Rivera y Tranqueras

Tabla 27: Indicadores de generacion de Residuos de la ciudad de Rivera.

Origen de generacion Ao Mes Dia indice
(Ton) (Ton) (Ton.) Kg/Hab/Dia

Recoleccion Domiciliaria 16.218 1.352 45,1 0,57
Levantes por calendario, 23.838 1987 66,92

Erradicacion Basurales, Volquetas

y otros 1,18
Residuos Particulares, llevados a 9.707 809 27,0

Vertedero

Recoleccion Selectiva 916,2 76,35 2,55 0,03
Total/promedio 51.071 4.256 1419 1,78

Rendimiento medio barrido manual= 25 cuadras/ barredor/dia.
Generacion de Residuos de Tranqueras:

¢ Kggenerados en 2019= 1.160 Toneladas/afio.
¢ Por habitante= 0,45 Kg/Hab/Dia.
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[11.6.2. Indicadores de costos de servicios

¢ Barrido (2018)= SU 66,00/ cuadra.

¢ Recoleccidn de RSD Rivera (2018)= USS 59,00 /tonelada.

¢ Recoleccién de RSD Tranqueras (2018)= USS 79,00/tonelada.

¢ Recoleccién Selectiva Rivera costos IDR (2018) = USS 70,7/tonelada.
¢ Levante de residuos extraordinarios (2018)= USS 31,00/ Tonelada.
¢ Servicio de Volquetas (2018)= USS 27,38/Tonelada.

¢ Servicio de volquetas (2019)= USS 24,7/ Tonelada.

¢ Servicio de Barométrica (2018)= SU 580,00/ servicio

¢ Servicio de Barométrica, Media de volumen evacuado por servicio= 2,5 m3/servicio.

[11.6.3. Atenciodn al usuario en los servicios de Higiene

Junto al despliegue de servicios de higiene urbana que ofrece la IDR, existe una necesidad de la
poblacién de Rivera de consultar sobre el destino de determinados residuos, solicitar servicios
extra (por ej. un levante de residuos especiales fuera de fecha, retiro de un animal muerto),
reclamar la falta o calidad en alguno de los servicios. Con la intencién de brindar un servicio
orientado a satisfacer las demandas de la poblacién, en el afio 2013 se propuso certificar el
servicio de atencidn al usuario de servicios de Higiene, junto a otros 4 procesos estratégicos de

la IDR.

Este servicio funciona como centro receptor, procesador y distribuidor de tareas diferenciadas
de la Division Higiene, pero también sirve como un monitor del grado de cumplimiento de los

servicios y la satisfaccion de la poblacidn.

En base a esta informacion el equipo de gestion de la Divisién Higiene y de la DGDMA, realizan
un analisis de la evolucién de los servicios, ya que brinda una informacién objetiva del
cumplimiento de metas establecidas. Junto a las informaciones de los responsables de las
operaciones permite ir detectando dificultades en los servicios y orientado los recursos en las

areas de mayor impacto.

En el segundo periodo del Intendente Marne Osorio, dentro de la estrategia de llevar a Rivera
hacia una Smart City se incorporé al sistema de comunicacién con la poblacién la herramienta

“Por mi barrio”. Este trabajo se realizd desde la Unidad de RRHH, tecnoldgicos y logisticos, con
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apoyo de la AGESIC, incorpordandole posibilidad de denuncias de servicios de las divisiones
Alumbrado, Higiene vy, Parques y Jardines. Lamentablemente la herramienta no fue
adecuadamente divulgada o la respuesta no fue la adecuada, por lo que la poblacién de Rivera
no la ha usado. Tampoco se ha usado la georreferenciacion del sistema como una herramienta

interna de trabajo desde las capatacias y equipos técnicos de diagndstico.

[11.6.4. Propuesta de comunicacién de Sistema de Higiene Urbana de Rivera

La informacion y educacion a la poblaciéon sobre la gestion de los residuos y su impacto
ambiental es un instrumento que ha demostrado ser muy eficaz para lograr el compromiso de
la comunidad con el cuidado de las ciudades. Con los habitantes y visitantes instruidos en
acciones de cuidado del Medio Ambiente, con habitos adecuados incorporados en personas de
todas las edades, se puede lograr un impacto importante en los resultados de los servicios de
Higiene Urbana y cuidado de espacios publicos. A su vez la comunicacidn fluida con la poblacion
puede ayudar a anticipar expectativas y actuar sobre demandas de la poblacién sobre los

servicios esperados y la calidad de los mismos.

Por otro lado, el departamento de Rivera a través de su estrategia de gobierno ha impulsado el
desarrollo sustentable, la adopcidon de acciones de adaptacion y medidas de mitigacion al
cambio climatico. Esta estrategia, compartida por otras instituciones de Rivera y del pais,

necesita sumar a la poblacidn de la frontera.

En ese sentido se ha intentado realizar actividades de comunicacién para programas especificos,
como la separacién en origen y la recolecciéon selectiva. Lamentablemente estas acciones
aisladas, sin contar con una estrategia integral de comunicacidn-accién hacia un “Rivera Verde”

ha demostrado ser muy ineficaz.

Por lo expuesto se consideréd como muy importante contar con un experto en comunicacién con
dedicacién en forma exclusiva para esta tematica (que viva y se impregne de las estrategias de
Rivera Verde) y que integre a la estrategia de comunicacién de Rivera verde a la estrategia de
comunicacion del gobierno departamental. Esta accién fue incluida en el proyecto
Fortalecimiento de los servicios de Higiene Urbana de Rivera. Este profesional podra ademas
integrar a la regidn estrategias de comunicacion probadas en otras instituciones socias de la IDR
en la gestidn de higiene Urbana y el desarrollo sustentable como ser: DINAMA, Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico, CEMPRE, Campo Limpio, CINU, ADR, Fundacién AVINA, otros

gobiernos departamentales.
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[1l.7. Marco normativo vigente

¢ Constitucion Art. 47 (reforma 1997): declara de interés general la proteccion del

ambiente.
¢ Ley 9.515/935 Digesto Municipal: RS domiciliarios y RS urbanos
¢ Ley16.221y17.220/99 Convenio de Basilea e ingreso de residuos peligrosos
¢ Dec. 135/999: Actualizacién Decreto 586/009 Residuos Sanitarios y modificaciones
¢ Ley 17.283/000 General de Proteccion del Ambiente (LGPA) - Art.27
¢ Dec. 373/003: Baterias plomo-acido usadas
¢ Ley 17.849/004: Ley de Envases y Residuos de Envases
¢ Dec.260/007: Reglamentacidn de la Ley de Envases

¢ Decreto 541/007: Criterios para la Gestidn Sanitaria de Residuos Sélidos de Puertos,
Aeropuertos, Terminales Internacionales de Carga de Pasajeros y Puntos de Frontera del

MERCOSUR.

¢ Ordenanza General de Proteccién Ambiental. Capitulo 1V: Residuos Sélidos (creada en

el 2003 y modificaciones)

¢ Decreto de 152/2013: Reglamentacién para la gestion ambientalmente adecuada de
los residuos derivados del uso de productos quimicos o biolégicos en la actividad

agropecuaria.

¢ Decreto 182/2013: Reglamentacion para la gestién ambientalmente adecuada de los

residuos sdlidos industriales y asimilados.
¢ Decreto 385/015: Neumaticos.
¢ Leyde residuos N° 19829. Aprobacién de normas para la gestién integral de residuos.

¢ Plan Nacional de Residuos: https://www.ambiente.gub.uy/oan/consulta-publica-plan-

nacional-residuos/
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