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1. APRESENTACAO

Por meio de contrato firmado entre a Prefeitura de Sant’Ana do
Livramento e a Empresa SEQUOIA Engenharia Ambiental Ltda EPP, sob n°
0130/2023, cujo objeto foi: “contratagcdo de empresa de consultoria para
elaboracado e adaptacédo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos de Sant’Ana do Livramento — RS”, iniciaram-se os trabalhos para
execucao do referido objeto.

No dia 19 de setembro de 2023, houve a primeira reunido de
alinhamento com o compartilhamento do material que ja havia sido produzido
no ambito do projeto “DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL
DA FRONTEIRA DA PAZ”, bem como as etapas a serem cumpridas para se
atingir os objetivos propostos e esperados.

J4 no més de outubro houve uma visita técnica ao Municipio para
reconhecimento das condi¢des e realidades presentes, tendo em vista elaborar
um planejamento condizente com a realidade e plenamente executavel.

Sendo previstas demais atividades necessarias, incluindo uma nova
visita para realizacdo de apresentacdo do resultado ao poder executivo,
vereadores, a populacéo, por meio de realizacdo de audiéncia publica, além de
demais atores interessados e que possam ser impactados pelas acdes
planejadas e apresentadas no presente documento.

Apds essa etapa serdo incorporadas ao texto todas as sugestdes e
apresentacdoes de demandas da populacdo e devera ser apresentado pelo
Poder Executivo na forma de Projeto de Lei para apreciacdo e votacdo dos
vereadores do Municipio, se tornando, ao ser aprovado o documento balizador
e norteador da Gestédo e do Gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos no
Municipio de Sant’Ana do Livramento.

O Municipio de Sant’Ana do Livramento se localiza no extremo Sul do
Brasil, Sudoeste do Rio Grande do Sul, e € conhecida por estar na fronteira do
Brasil com a Republica Oriental do Uruguai, localizada entre as coordenadas
Latitude 30°53.4498’ S Longitude 55°31.96680.

Contava com 84.421 habitantes em 2022 (IBGE, 2023), distribuidos em

area de 6.950,4 km?, resultando, portanto, em uma densidade demografica de
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12,15 hab./km?, e sua area urbanizada era em 2019 de 24,31 km2, sua

localizacdo em relacdo ao Brasil e ao Estado do Rio Grande do Sul pode ser

visualizada na Figura 1.
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Figura 1 — Localizagdo do Municipio de Sant"Ana do Livramento, Rio Grande do Sul
Fonte: adaptado de Jorge (2023)
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Forma com a cidade de Rivera, um continuo urbano funcionalmente

integrado, chamado Fronteira da Paz, que historicamente opera informalmente
como uma unica cidade de cerca de 170.000 habitantes, assumindo-se como
um dos polos de desenvolvimento do territério em que se insere.

A Figura 2, apresenta os dados referentes a hipsometrial do Municipio
de Sant’Ana do Livramento, que foi classificada em compartimentos de
altimetria abaixo de 150 metros; entre 150 e 210 metros; 210 e 270 metros; 270
e 330 metros e acima de 330 metros, sendo que a area urbana do Municipio
esta localizada na faixa entre 150 e 210 metros de altitude.

Essa informacéo é relevante para o planejamento das areas possiveis
para implantacdo do Polo de Valorizacdo de Residuos, na mesma linha a
Figura 3, apresenta os compartimentos de relevo que podem ser observados

na area do Municipio de Sant’Ana do Livramento.

1 ¢ uma técnica de representacdo grafica de altitudes, com aplicacdo de meios
geodésicos ou barométricos. O mapa hipsométrico representa a variacdo de altitude de uma
area em relacéo ao nivel do mar, onde a altitude é zero, usando uma escala de cores.
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Figura 2 — Hipsometria do Municipio de Sant’Ana do Livramento, Rio Grande do Sul

Fonte: adaptado de Jorge (2023)
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Figura 3 — Unidades de relevo do Municipio de Sant’Ana do Livramento, Rio Grande do Sul
Fonte: adaptado de Jorge (2023)
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O Municipio de Sant’‘Ana do Livramento, foi elevado a partir do
Municipio de Alegrete em 1857, conforme Lei n.° 351 de 10 de fevereiro de
1857, ja as comemoracdes de aniversario sao realizadas em 30 de julho, pois
foi a data de inauguracédo da capela de Nossa Senhora do Livramento, ja& em
1823.

Os Santanenses contam com expectativa de vida de 75,77 anos ao
nascer (2010) e taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010)
de 4,23 %. O coeficiente de mortalidade infantil (2021) 12,17 por mil nascidos
vivos e 0 numero de interna¢des por doengas de veiculagdo hidrica, em 2016,
foi de 0,5 por mil habitantes.

O PIB do Municipio em (2020) foi de R$ 2.305.550 (mil) e o PIB per
capita (2021) de R$ 37.330,14, conta com IDH de 0,727 (2010).

Os dados publicos registram, no municipio de Sant'/Ana do Livramento,
um quilombo certificado pela Fundacdo Cultural Palmares, nenhuma terra
indigena e 30 areas de assentamentos de reforma agraria. Contudo, € possivel
gue haja outras terras quilombolas ou indigenas ndo demarcadas.

Em relacdo ao saneamento o0s servicos sdo prestados pelo
Departamento de Agua e Esgotos cujo Plano de Saneamento foi instituido pela
Lei Municipal n.° 6.651, de 16 de abril de 2014.

Os indices de cobertura dos servicos de saneamento, segundo o SNIS
(2021), séo de 100% de agua na area urbana e 91,3% no total. Em relagcdo ao
esgotamento sanitario 35,15% do esgoto gerado é coletado e afastado, sendo
gue deste percentual 74,85% é tratado.

Em relacdo a gestdo de aguas pluviais conta com taxa de 54,4% de
pavimentagdo de vias, 44,2% de canais subterrdneos e 88,2% de canais
abertos, havendo 0,6% dos domicilios considerados em éarea de risco.

Ainda conforme o SNIS, em relagdo aos residuos solidos os servi¢cos
de coleta cobrem em 100% a area urbana e 91,22

% quando se trata da area total do municipio.

Ao analisar os dados apresentados no SNIS destaca-se o alto indice
de perdas que é da ordem de 63,71%, a baixa cobertura dos servigos de coleta
e afastamento dos esgotos com apenas 35,15%, bem como da baixa cobertura

dos servicos de coleta seletiva e reciclagem com 36,19 Kg/hab.ano.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho foi elaborado no contexto do projeto
“DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL DA FRONTEIRA DA
PAZ”, de modo que o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos
do Municipio de Sant’Ana do Livramento vem como complementacdo e
resultado de uma série de estudos e trabalhos desenvolvidos, destacando-se:

a) Diagnéstico dos residuos sélidos urbanos e
classificadores informais do Municipio de Sant’Ana do
Livramento;

b) Eixos estratégicos e prioridades de trabalho do
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos do
Municipio de Sant”Ana do Livramento;

C) Principais desafios da gestdo de Residuos Sdlidos
Urbanos no Municipio de Sant”’Ana do Livramento;

d) Plano de Gestdo de Residuos Sodlidos Urbanos no
Municipio de Sant”’Ana do Livramento;

e) Relatério Executivo do Plano de Gestdo de
Residuos Sdlidos Urbanos do Municipio de Sant’Ana do

Livramento.

Todos os estudos citados foram considerados para a elaboracdo do
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos do Municipio de
Sant’Ana do Livramento, Rio Grande do Sul, bem como a legislacéo aplicavel
em ambito federal, estadual, regional e municipal a literatura mais recente
sobre a temética, a qual foi levantada por meio de estudo bibliogréafico, assim
como os dados e informagfes obtidos durante as visitas técnicas que serviram
para que a realidade, dificuldades e diversidades pudessem ser observadas,
compreendidas e consideradas na elaboracdo das propostas aqui
apresentadas.

Apds o levantamento da legislacédo aplicavel, da leitura pormenorizada
dos estudos ja apresentados foram elaboradas as propostas e caminhos para

gue a gestéo e o gerenciamento de residuos solidos do Municipio de Sant”’Ana
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do Livramento avance de maneira constante e sdlida, garantindo a toda a
populacdo a minimizacdo dos aspectos ambientais e a disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, devendo ser empreendidos todos os
esforcos para a recuperagdo dos recursos disponiveis nos residuos sélidos
urbanos.

Todo o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
Urbanos do Municipio de Sant”Ana do Livramento sera construido com base na
metodologia “PDCA”, a qual propiciara ciclos de melhoria continua com
avangos progressivos na gestdo e gerenciamento dos residuos solidos
urbanos.

O presente PGIRS foi construido com horizonte de projeto de 10 anos,
devendo ser revisado e atualizado a cada ciclo de 2 (dois) anos, conforme a
metodologia apresentada no item especifico.

Para que o PGIRS do Municipio de Sant’Ana do Livramento seja
implantado e produza os resultados esperados sera apresentado na forma de
Projeto de Lei pelo Poder Executivo, com a execucdo de Audiéncia Publica
para sua apresentacdo e discussdo, e posterior aprovacao pela Camara de
Vereadores do Municipio de Sant’Ana do Livramento, passando, dessa
maneira a figurar como politica publica do municipio e ndo podendo ser

alterados seus rumos com a mudanga de governos.

3. PRINCIPIOS NORTEADORES

O PGIRS do Municipio de Sant’Ana do Livramento vigerd sob os
principios norteadores e interpretacdo aqui apresentados, que foram extraidos
da Lei Federal n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e expandidos para abarcar
as realidades locais:

| - a prevencdo e a precaucdo - Toda e qualquer atividade sera
planejada e executada com vistas a minimizar os aspectos ambientais e
sociais, antevendo os resultados e buscando formas de reduzir os impactos

negativos e ampliar aqueles positivos;
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Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor — Os geradores serdo os
responsaveis por arcar com o0s custos da disposicdo ambientalmente
adequada, sendo os geradores considerados incomuns, onerados na medida
em que necessitam de medidas adicionais para que a disposicéo
ambientalmente adequada seja propiciada aos residuos gerados;

Il - a visdo sistémica, na gestéo dos residuos soélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica
— 0 presente plano adotard o referido principio, além de prever que sejam
produzidos ciclos continuos de melhoria, avancando para agueles aspectos
gue ndo puderem ser atendidos ou diretamente preconizados num primeiro
momento;

IV - o desenvolvimento sustentavel — aqui compreendidas as vertentes:
social, econdbmica e ambiental, o gerenciamento de residuos terd como objetivo
0 reaproveitamento financeiro do material disponivel, bem como a integracdo
de pessoas e familias que estejam em situacdo de vulnerabilidade buscando
oferecer trabalho e renda, com ganhos incontestes do ponto de vista ambiental.

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento,
a pregcos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacgéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade — por meio de parcerias,
convénios e demais formas legais para se alcancar niveis cada vez mais
avancados nas etapas do gerenciamento de residuos soélidos com foco
principal no reaproveitamento de materiais e energia;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
— buscar a melhoria na implantacao e funcionamento dos acordos setoriais;

VIII - o reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacé&o e ao controle social;
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Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade — buscar solugdes que
condizem com a realidade, ndo propondo acdes que sejam impossiveis de se
implantar e operar com nivel satisfatorio de resultados.

Para além dos principios e buscando atender a diversos deles inclusive
o tratamento, reaproveitamento e disposicdo final ambientalmente adequados
serdo buscados em todos os programas, objetivos e metas apresentados. De
acordo com a realidade observada e as demais configuracdes hoje existentes
considera-se como principios para a aplicacdo do PGIRS do Municipio de
Sant”Ana do Livramento:

a) Concentracdo em area Unica para 0 recebimento e
gerenciamento dos residuos solidos urbanos;

b) Implantacdo de coleta seletiva para valorizacdo dos residuos
reciclaveis;

c)implantacdo de projeto piloto e metas de ampliacdo para a
compostagem dos residuos organicos; e,

d) Estruturacdo de equipes dedicadas a gestdo, gerenciamento e
operacdo das diversas etapas do planejamento até a disposicao

final dos rejeitos.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos
econdmicos aplicaveis.

De acordo com a referida lei, os residuos sélidos sédo definidos como:
“Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas

particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
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esgotos ou em corpos da’gua, ou exijam para isso solucdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL, 2010, art. 3°, inc. XVI).”

Ja o termo rejeito é conceituado como:

“Residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposicdo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, art. 3°, inc.
XV).”

Essa diferenca, apesar de explicita na legislacdo, ainda é pouco
aplicada, pois muitos residuos soélidos sdo dispostos como rejeitos sem passar
pelos processos previstos na lei, representando uma perda de material e
energia utilizaveis, gerando impactos ao meio ambiente.

Séo definidos ainda os termos: gestédo integrada e gerenciamento de
residuos solidos.

“Gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de acbes voltadas
para a busca de solu¢cbes para os residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2010, art. 3° XI);

Gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de acdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma
desta Lei (BRASIL, 2010, art. 3° X).”

Quanto a classificacdo sdo empregados os critérios de origem e
periculosidade.

Em relacdo a origem séo classificados como: domiciliares; de limpeza
urbana; residuos solidos urbanos; de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos; dos servicos publicos de saneamento basico;
industriais; de servicos de salde; da construcao civil; agrossilvopastoris; de

servigos de transportes; e, de mineragao.
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Quanto a periculosidade séo classificados como: perigosos e nao
perigosos.

Para essa classificacdo existe definicdo especifica determinada pela
Norma Brasileira (NBR) da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
n° 10.004/2004, onde estes residuos sao classificados como (ABNT, 2004):

e Residuos classe | (perigosos) — Os residuos perigosos
apresentam uma das seguintes caracteristicas: inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade, ou
constam nos anexos A ou B da NBR 10.004/2004.

e Residuos classe Il (ndo perigosos): séo divididos em residuos
classe Il A (ndo inertes) e residuos classe Il B (inertes).

o Residuos classe Il A — aqueles que ndo se enquadram na
classificacdo de residuo Classe | ou residuo Classe Il B,
podendo ter propriedades, como biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua.

o Residuos classe Il B — aqueles que quando amostrados
de forma representativa, conforme NBR 10.007/2004, e
submetidos aos procedimentos da NBR 10.006/2004 nao
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade da
agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e

sabor.

4.1.Caracterizagcao dos Residuos Soélidos

As caracteristicas dos residuos solidos podem variar em funcdo de
aspectos sociais, econdmicos, culturais, geograficos e climaticos, ou seja, 0s
mesmos fatores que também diferenciam as comunidades entre si e as
proprias cidades (UNISALESIANO, 2017).

A caracterizacdo dos residuos solidos pode ser feita de diversas
maneiras, conforme a necessidade e recursos disponiveis. Essa caracterizacao

envolve descricdo de parametros fisicos e quimicos dos residuos sélidos e,
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para isso, é necessdria a realizagdo da amostragem dos residuos (BARROS,
2012).

Os procedimentos para amostragem de residuos sélidos devem seguir
a norma ABNT NBR n° 10.007/2004, cujo “objetivo da amostragem é a coleta
de uma quantidade representativa de residuo, visando determinar suas
caracteristicas quanto a classificacdo, métodos de tratamento, etc.” (ABNT,
2004).

Sobre os parametros fisicos, destaca-se a composi¢cao gravimétrica,
peso especifico (ou densidade), produgdo per capita, compressibilidade e teor
de umidade. A composicdo gravimétrica se refere a porcentagem massica de
cada residuo (organico, papel, plastico, metal, vidro, etc.) em relacdo a massa
total de uma amostra de residuos, sendo um dos parametros mais importantes
por permitir avaliar a origem e a geracdo desses residuos, fornecendo
subsidios para avaliacdo da eficiéncia do sistema de gerenciamento de
residuos em vigor (MOURA et al., 2012).

O peso especifico representa 0 peso dos residuos em funcdo do
volume ocupado por eles em condigbes normais, sem 0 processo de
compactacdo. A geragao per capita esta relacionada a quantidade de residuos
gerada diariamente por uma pessoa, muito relacionada ao padrdo de vida da
populacdo, entre outros fatores socioecondmicos, climaticos, sazonais,
culturais, etc.

A compressibilidade indica o quanto o residuo é passivel de
compressdo a uma determinada pressao, normalmente feita por caminhdo
compactador. Ja o teor de umidade representa a quantidade de agua contida
na massa de residuo solido, sendo importante para escolha dos processos de
destinacdo e disposicado final (BARROS, 2012; MONTEIRO et al.,, 2001;
UNISALESIANO, 2017).

Dentre as principais caracteristicas quimicas, merecem destaque a
composicdo quimica, a relacdo carbono-nitrogénio, o poder calorifico e o
potencial hidrogenidnico (pH). A composicdo quimica é importante para indicar
as formas de tratamento e disposi¢do mais adequadas.

A relagdo carbono-nitrogénio é a proporgcdo da concentracdo entre o

carbono e o0 nitrogénio e indica o potencial de degradabilidade e de
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estabilizacdo dos residuos. O poder calorifico representa a capacidade de
liberacdo de energia dos residuos quando submetidos a queima, sendo
importante na avaliacdo de tratamentos térmicos de residuos. O pH é um
parametro importante para a decomposi¢ao dos residuos ja que suas variacdes
influenciam nesse processo (BARROS, 2012; MONTEIRO et al., 2001;
UNISALESIANO, 2017).

4.2.Definigcbes sobre as principais etapas do gerenciamento de

residuos solidos

Neste item discorreremos brevemente sobre o conceito a ser
desenvolvido, e as caracteristicas especificas verificadas no Municipio de
Sant”Ana do Livramento.

4.2.1. Acondicionamento

Acondicionar os residuos sélidos significa prepara-los para a coleta de
forma sanitariamente adequada e compativel com o tipo e a quantidade.

Esta etapa € importante para evitar acidentes e proliferacdo de vetores,
minimizar o impacto visual e olfativo e facilitar a coleta, é de responsabilidade
do gerador e o tipo de acondicionamento depende do tipo de residuo, podendo
ser feito em sacos plasticos, contéineres plasticos e metalicos (MONTEIRO et
al., 2001).

Em Sant’Ana do Livramento nos locais onde é realizada a coleta porta
a porta o acondicionamento deve ser feito em sacos plasticos, ja nas areas
mais afastadas onde nao ocorre este tipo de coleta ha contentores para essa
finalidade, sendo prevista a ampliagdo do seu niumero para comtemplar todas

as areas e facilitar a deposi¢céo dos residuos solidos urbanos pelos municipes.

4.2.2. Coleta convencional e transporte



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO / RS
"Cidade simbolo da Integragao brasileira com paises do MERCOSUL”
(Lei Federal 12.095 de 19/11/2009)

T

Coletar os residuos significa recolher o material acondicionado pelo
gerador para encaminha-lo, mediante transporte adequado, a uma possivel
estacdo de transferéncia ou armazenamento temporario, ou a um eventual
tratamento e/ou a disposicéo final. Para a coleta e o transporte dos residuos,
devem ser definidos a forma de coleta, a frequéncia e horarios, além de ser
necessaria a universalidade e regularidade do servico prestado (MONTEIRO et
al., 2001).

4.2.3. Transbordo

Como forma de acondicionamento temporario de RSU tém-se as
unidades de transbordo de residuos solidos ndo perigosos, que sdo areas de
transferéncia de residuos de um veiculo com menor capacidade de carga para
outro com maior capacidade e posterior encaminhamento para destinag&o final
(PARANA, 2013).

A transferéncia dos residuos nas estacdes de transbordo é possivel por
meio de um desnivel entre os pavimentos, de modo que os caminhdes de
coleta, posicionados em uma cota mais elevada, possam fazer a descarga dos
residuos. A descarga pode ser diretamente do caminhdo de coleta para o
veiculo de transferéncia ou, mais usual, em contéineres com volume variavel
(MONTEIRO et al., 2001).

Entre coleta, tratamento e destinacdo final dos rejeitos em grandes
centros urbanos, as estacdes de transbordo sdo comumente utilizadas. Nestes
ambientes, caracterizados pela alta geracdo de residuos, essas unidades séo
Uteis para a descarga dos caminhdes e seu retorno imediato a coleta. Assim,
em grandes cidades, a implantacédo de esta¢cdes de transbordo tem o intuito de
melhorar a eficiéncia no processo de transporte dos residuos, reduzindo o
tempo de coleta e os custos de transporte (PRICEWATERHOUSECOOPERS,
2011).

Como vantagem das estacfes de transbordo esta a flexibilidade
proporcionada com relagdo ao local de destino final dos residuos, pois caso

ocorra 0 esgotamento da vida (til do aterro sanitario pode-se implantar um
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novo em local diferente, sem que haja grande impacto na etapa de coleta
(MASSUKADO, 2004).

Nas pequenas cidades, a estacdo de transbordo tem sido adotada
como uma etapa do gerenciamento, a fim de cessar a disposi¢cédo
ambientalmente inadequada de RSU no territério municipal.

Apos essa fase, os RSU sao dispostos em aterros sanitarios
localizados em municipios diferentes dos de onde foram gerados.

A estratégia tem suas vantagens ambientais, considerando que a
centralizacdo da destinagéo final dos residuos solidos urbanos para um aterro
sanitario colabora na reducdo do numero de areas usadas como aterros e,
assim, de possiveis focos de contaminacdo ambiental.

Além desse fator, a centralizacdo oferece uma alternativa aos
municipios de destinagdo final dos RSU ambientalmente adequada e ofereca

mais recursos para garantir a protecéo ambiental (PARANA, 2013)

4.2.4. Destinagao e disposicao final ambientalmente adequada

De acordo com a PNRS (Lei Federal n® 12.305/2010), a destinacao e
disposicédo final ambientalmente adequada dos residuos solidos, podem ser
entendidas como:

“‘Destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético
ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar
0s impactos ambientais adversos;

Disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos (BRASIL, 2010, art. 3°, inc. VIl e VIII).”
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4.2.5. Coleta seletiva

A coleta seletiva € um instrumento da PNRS (Lei Federal n°
12.305/2010) e pode ser entendida como a coleta de residuos solidos
previamente segregados na fonte geradora, conforme sua constituicdo ou
composicao.

Diferentemente da coleta convencional, a coleta seletiva € responsavel
por recolher residuos que foram previamente selecionados, com o objetivo de
facilitar a sua coleta para a reciclagem, reuso, compostagem, incineragao,
entre outros.

Pode ser porta-a-porta, semelhante a convencional, ou por meio de
pontos de entrega voluntéria, que ocorre com a instalacdo de contéineres ou
recipientes em locais publicos para que a populacdo, voluntariamente, possa
fazer o descarte dos materiais separados em suas residéncias.

Existe também a coleta informal dos residuos feita por catadores que
nao possuem vinculo com a coleta seletiva autorizada pela prefeitura e atuam
de forma individual fazendo a catac&o porta-a-porta.

Uma alternativa ainda ndo muito utilizada no Brasil sdo os postos de
troca, onde os materiais reciclaveis podem ser trocados por algum bem de
interesse (BARROS, 2012; MONTEIRO et al., 2001).

Segundo o Decreto Federal n° 7.404/2010 (art. 9°), o sistema de coleta
seletiva sera implantado pelo titular do servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e devera estabelecer, no minimo, a separacao de
residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separacao dos
residuos secos em suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas
nos respectivos planos, sendo de responsabilidade do gerador a segregacao
inicial.

Ainda, o sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos priorizara a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidos por pessoas fisicas de baixa
renda (Decreto Federal 7.404/2010, art. 11).



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO / RS
"Cidade simbolo da Integragao brasileira com paises do MERCOSUL”
(Lei Federal 12.095 de 19/11/2009)

4.2.6. Logistica reversa

De acordo com a PNRS (Lei Federal n°® 12.305/2010), a logistica
reversa pode ser entendida como um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
introduzida na PNRS (Lei Federal n°® 12.305/2010), coloca que o conjunto de
atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, tem o objetivo
de minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta lei.

Segundo o Decreto Federal n°® 7.404/2010, art. 15, os sistemas de
logistica reversa podem ser implementados e operacionalizados por meio dos
seguintes instrumentos: acordos setoriais; regulamentos expedidos pelo Poder
Publico; ou termos de compromisso.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de certos
produtos deverdo estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante o retorno dos produtos e embalagens apds o0 uso pelo consumidor.

Os produtos referidos no Decreto sdo os contidos nos incisos Il (pilhas
e baterias), Il (pneus), V (lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e
mercurio e de luz mista) e VI (produtos eletroeletrénicos e seus componentes)
do art. 33 do PNRS (Lei n°® 12.305, de 2010), bem como dos produtos e
embalagens referidos nos incisos | (agrotoxicos) e IV (6leos lubrificantes) e no
§ 1° do art. 33 da PNRS (BRASIL, 2010, art. 18).

4.2.7. Limpeza Urbana
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A limpeza urbana é considerada um servi¢o essencial dentro da gestao
publica municipal. Além disso, uma cidade limpa e segura é um local com
condicbes de conservacdo e higiene adequadas para 0 convivio social,
gerando impactos positivos tanto na qualidade de vida quanto no ambito da
saude da populagéo.

Com a limpeza urbana, aumenta-se a seguranca no deslocamento de
pessoas e veiculos, estimula-se o turismo e comércio local e, principalmente,
evita-se o surgimento e proliferagcdo de vetores transmissores de doencas,
como por exemplo ratos e insetos.

O servico de varricdo manual de ruas € uma das diversas acdes de
manutencdo da limpeza publica, a qual inclui também parques e pracas,
capinacao de ruas, podas de arvores, manutencdo de meio fio, limpeza de
bueiros, varricAo mecanica e limpeza de feiras livres, raspagem de sarjetas,
além da coleta de residuos sélido, reciclaveis e residuos hospitalares.

Conforme estabelecido no art. 26 da PNRS (Lei Federal n°
12.305/2010), o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos sélidos, no caso, a Administracdo Municipal, € responsavel pela

organizacao e prestacéao direta ou indireta desses servicgos.

4.3. Melhoria continua

O ciclo PDCA foi criado e proposto por Shewart, em 1924. No entanto,
0 método ficou mais conhecido em 1950, pelo estatistico W. Edwards Deming,
por meio de sua aplicacdo dentro de conceitos da qualidade em seus trabalhos
desenvolvidos no Japao.

Mais tarde, foi espalhado mundialmente através do GQT
(Gerenciamento pela Qualidade Total), método que ficou conhecido como Ciclo
de Deming (DEMING, 1990).

Segundo Deming (1990), este método de controle é formado por quatro
fases que produzem os resultados esperados de um processo. As quatro
etapas do PDCA séo:
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¢ Plan (Planejamento): estabelecer a meta ou objetivo a ser atingido, e
do método (plano) para alcancar este objetivo.

e Do (Execucdo): entendimento da meta e do plano, de forma que
todos os envolvidos no projeto entendam e concordem com o que foi decidido.

e Check (Verificacdo): durante e apds a verificacdo deve ser
comparado os dados obtidos com a meta planejada.

¢ Action (Ag&o): Transformar o plano que deu certo na nova maneira de
fazer as coisas.

O ciclo PDCA, metodologia que tem por base a melhoria continua para
solucdo de problemas, possibilita que as diretrizes estruturadas no
planejamento estratégico sejam viabilizadas na organizacdo, sendo um ciclo
ininterrupto, porque a partir do que foi aprendido na aplicacdo do ciclo, é
possivel comecar outro, em uma tentativa mais complexa, e assim,
sucessivamente (FALCONI, 2014).

A Figura 4, demonstra as fases do ciclo PDCA, bem como as etapas a
serem buscadas em cada fase, para o planejamento da gestdo e
gerenciamento dos residuos sdlidos sera empregada a mesma metodologia,
buscando dessa maneira atingir a cada ciclo a melhoria e assim conseguir
atingir os patamares ambientalmente adequados para a geracao,
gerenciamento, mas principalmente, para a destinacdo ambientalmente

adequada dos residuos solidos do Municipio de Sant’Ana do Livramento.
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Figura 4 - Ciclo PDCA
Fonte: Adaptado de Deming (1990) para este trabalho, 2023.
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5. PROGNOSTICO E PRINCIPAIS DESAFIOS VERIFICADOS

Com base nos estudos e trabalhos produzidos no ambito do projeto:
“DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL DA FRONTEIRA DA

PAZ”, assim como na percep¢cao dos técnicos que realizaram as visitas

exploratorias e o levantamento de dados e informagfes produzidos, sugere-se

como principais problemas a serem enfrentados no primeiro momento:

1.
2.

Programas de educacdo ambiental insuficientes;

Falta equipe dedicada a gerir e solucionar os problemas
relacionados a gestdo e gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos no Municipio de Sant”Ana do Livramento;
Inexisténcia de sustentabilidade financeira, pois a forma
de cobranca existente ndo supre totalmente a
necessidade de recursos, demandando que a
administracdo retire de outras areas e aloque para
executar as acdes minimas necessarias para o
gerenciamento de residuos solidos;

Ndo h& coleta seletiva efetiva e a Associacdo de
Catadores Novo Horizonte (ACNH) necessita de
formalizacdo, profissionalizacdo e contratacdo como
prestadora de servicos junto ao Poder Publico Municipal;

Distancia do polo gerador de residuos e do ponto de
disposigéo final ambientalmente adequada;

Falta de politica publica de recolhimento, tratamento e
disposicédo final para os residuos de construcao civil,
podas de arvores e gramados, residuos volumosos,

pneus e pneumaticos, dentre outros.

E com base nestes principais problemas apresentados e na

capacidade de intervencdo do Poder Publico que sdo apresentados os

Programas, Objetivos e Metas, que em conjunto e nos ciclos de melhoria

continua espera-se que melhorem consideravelmente os indices de efetividade

de gerenciamento, assim como a eficiéncia nas agdes, tendo como mote
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principal, dispor de menos recursos e reduzir 0s aspectos ambientais dos

residuos solidos urbanos e seu gerenciamento.

5.1.Eixos estratégicos de enfrentamento

Eixo 1 — Educacdo Ambiental, capacitacdo, conscientizacdo e
sensibilizacéo;

O presente tema é recorrente e deve ter planejamento especifico para
sua implantacdo, buscando sempre melhorar a geracéo, acondicionamento e
deposicao dos residuos de forma adequada.

Tal eixo estratégico tem por objetivo implantar no Municipio de
Sant’Ana do Livramento um movimento continuo de campanhas de educacao
ambiental, tanto para criancas em idade escolar, quanto para os demais
municipes, visa ainda buscar a integracdo com a cidade de Rivera, adotando
campanhas conjuntas e que visem conscientizar e sensibilizar a populacéo
para 0 consumo consciente, reducdo, reutilizacdo e descarte correto dos

residuos.

Eixo 2 — Planejamento, gestdo integrada, recursos financeiros e

fiscalizacdo no gerenciamento de residuos sélidos urbanos;

De acordo com as necessidades do Municipio de Sant’Ana do
Livramento e considerando a peculiaridade de tratar-se de municipio inserido
em fronteira internacional, considerando ainda que de acordo com a legislacdo
brasileira e seus principios € de responsabilidade do gerador arcar com o0s
custos dos residuos gerados, para 0 Municipio de Sant’Ana do Livramento
pretende-se implantar uma equipo dedicada a cumprir o planejamento
estabelecido no presente PGIRS, bem como promover o levantamento dos
custos referentes a gestdo, gerenciamento e disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos urbanos e de forma integrada aos demais

orgaos da administracdo publica lancar as cobrancas devidas e proporcionais.
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Eixo 3 — Criag&o do polo de valorizagéo, tratamento e destinagao

de residuos sélidos urbanos de Sant’Ana do Livramento;

Considerar para o planejamento das atividades os beneficios da
concentracdo das atividades relacionadas ao gerenciamento de residuos
sélidos, bem como de criar os mecanismos adequados para recep¢ao destes
residuos, tratamento e destinacédo final, sendo enviados para a disposicao

apenas os rejeitos.

Eixo 4 — Formalizar e fortalecer a prestacdo de servigos junto ao

Poder Publico Municipal por associac6es e cooperativas de catadores; e,

Formalizar e fortalecer a prestacdo de servicos relativos ao
gerenciamento de residuos soélidos urbanos por meio de associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, considerando como ponto
inicial a contratagdo como prestadora de servicos a ACNH, definindo
obrigagdes e como contrapartida pagando precos adequados pelos servigcos
realizados.

Ha que se ter especial atencdo as acOes adotadas pois havera geracao
direta de conflitos de interesse entre a empresa responsavel pela disposicédo

final de residuos e a atuacdo da ACNH.

Eixo 5 — Monitoramento, melhoria continua e participacao popular.

A participagdo popular e o sentimento de pertencimento fazem com
que haja o engajamento das pessoas nas tarefas e responsabilidades, dessa
maneira o referido eixo € de suma importancia para garantir o atendimento a
legislacdo, mas mais ainda, no sentido de despertar a populacdo para que
participe ativamente desde a tomada de decisdes até o acondicionamento e

deposicgao correta para as agdes de coleta convencional ou seletiva.
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Eixo 6 — Integracdo da gestdo de residuos solidos urbanos no

continuo urbano de Santana do Livramento e Rivera.

O presente eixo estratégico deve ser abordado de forma continua e
vigilante por tratar-se de situacdo especifica e inovadora, devendo-se buscar
de tal forma a¢Bes também inovadoras e especificas para a situacao verificada.
Recomenda-se a criacdo de um comité internacional que dialogue
constantemente e que vise criar normas, legislacdo e recomendacdes
especificas para a area do continuo urbano.

Bem como busque solucbes consorciadas para 0s problemas

referentes a gestéo de residuos em ambas as localidades.

6. VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIPIO DE SANT 'ANA DO LIVRAMENTO

A gestao e gerenciamento de residuos sdlidos € atividade onerosa aos
cofres publicos e por isso carece de redobrada atencdo, com vistas a minimizar
custos e otimizar os resultados dos recursos empenhados.

Obrigatoriamente, sob pena de incorrer em improbidade administrativa
0 poder publico deve fornecer os meios necessarios, porem cobrar dos
geradores das diversas tipologias de residuos os valores custeados para a sua
adequada gestéo, gerenciamento e disposicao final.

A cobranca pelo servico de manejo de residuos urbanos tem a
finalidade de assegurar maior eficiéncia econémica em sua prestacao.

Em outras palavras, ela visa apoiar e melhorar as condicbes
financeiras do municipio na prestacao do servico especifico de gerenciamento
de residuos e limpeza urbana.

Cabe destacar, que os custos com a gestao de residuos sélidos devam
ser integralmente ressarcidos aos cofres pela cobranca da taxa, considerando
o principio do poluidor pagador e a responsabilidade dos geradores, definida no
art. 27, 8 2°, da Lei Federal n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que define:
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"Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob
responsabilidade do gerador que forem realizadas pelo poder
publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis, observado o disposto no § 50 do art.
19." (BRASIL, 2010)

A Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, também menciona o
sistema de calculo dos custos da prestacéao regionalizada dos servi¢os publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, visando a geragcdo de ganhos de escala e a garantia
da universalizacdo e da viabilidade técnica e econdmico-financeira dos
Servicos.

No que tange a cobranca pelo servico de manejo de residuos e limpeza
urbana, no municipio de Sant’Ana do Livramento o valor da taxa € agregado ao
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, devendo se atentar para que sejam
contabilizados todos os custos com 0s servicos prestados e que estes sejam
adequadamente distribuidos e ressarcidos aos cofres publicos.

Empregando-se as medidas recomendadas de cobranca pela
prestacdo dos servicos o que se espera atingir € um gerenciamento em
conformidade com a legislagcéo, eliminando as deposi¢cdes inadequadas e

melhorando, dessa forma, as condi¢cdes gerais de saneamento do municipio.

6.1. Levantamento de custos do gerenciamento de residuos sélidos

Todos os recursos empreendidos na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos devem ser considerados na obtencédo do valor total referente
ao periodo de 12 meses para apuracao, o valor global devera ser dividido de
forma equilibrada no IPTU, que sera langado no ano subsequente.

A formalizacdo da cobranca e os respectivos mecanismos de divisao
serdo objeto de decreto especifico do Poder Publico Municipal para o periodo
de 5 anos no minimo.

Devendo a cobranca integral dos custos da gestdo e gerenciamento
dos residuos solidos ser repassados na forma de taxa junto ao IPTU no prazo

maximo de 24 meses.
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7. PROGRAMAS, OBJETIVOS E METAS

Os programas, objetivos e metas aqui apresentados se caracterizam
como a sintese das a¢des a serem adotadas e o ponto de partida do ciclo de
melhoria continua a ser adotado no gerenciamento de residuos sélidos no
Municipio de Sant’Ana do Livramento.

Vale destacar que a cada ciclo com a respectiva avaliacdo, programas,
objetivos e metas devem ser repactuados e ter como foco as acbes e 0O
planejamento de longo prazo apresentado no Plano de Gestdo de Residuos
Soélidos Urbanos elaborado para o continuo Livramento-Rivera.

Todos os programas, foram pensados e apresentam-se de forma
conjunta, para que seu funcionamento impacte positivamente na execucao e
sucesso de outros.

Passaremos agora a apresentar cada programa e seus respectivos
objetivos e metas, detalhando quais os principios e quais os fins esperados

para cada um deles.

7.1.Programa de educacao ambiental

A educacao ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos e, quando colocado em pratica, auxilia na efetivacao de
outros instrumentos como, por exemplo, a cooperacdo técnica e financeira
entre os setores publico e privado na gestdo de residuos sélidos, bem como
pode proporcionar um aumento na eficiéncia da coleta seletiva, que depende
da participacao efetiva da populacéo.

Visto que é imprescindivel o envolvimento da sociedade na gestdo dos
residuos sélidos, pois é a partir dele que a gestao se fortalece, propde-se o
“Programa de Educacdo Ambiental voltado ao gerenciamento dos residuos
sélidos”, o qual possibilita a mobilizacdo do individuo, do consumidor, do
produtor e do gerador de residuos em geral.

Esta mobilizag&o € possivel mediante a campanhas de conscientizagédo

e acles voltadas & Educacdo Ambiental, articuladas em todos os segmentos
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da sociedade: populacdo em geral, escolas publicas, setores empresariais,
entre outros.

Assim, fomenta-se mudancas no modo de vida desses atores, e
posteriormente, reduz-se a geracao, o0 armazenamento e descarte correto dos
residuos e aumenta-se a participacdo na coleta seletiva dos residuos solidos
reciclaveis, o que reflete diretamente na economia desses servicos.

Ja no que concerne aos prestadores de servico diretamente ligados ao
gerenciamento de residuos sélidos foi proposta a meta de capacitacdo, pois
guanto maior for a compreensao sobre a area em que atuam, melhores serdo
0s servicos prestados.

As acbes para o Programa de Educacdo Ambiental voltado ao

gerenciamento dos residuos sélidos sao apresentadas no Quadro 1.
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PROGRAMA DE EDUCACAQ AMBIENTAL, CAPACITACAQ, CONSCIENTIZACAQ E SENSIBILIZACAQ

Objetivo Meta Agies ;:;I; Responsavel | Custo estimado Indicadores
Alingir anualmente ao menos 25% (vinte . n* de alunos
. Elaborar conteudo woltado ao ) - o
e cinco por cento) dos alunos ) . Secretaria de participantes/in® total de
) ) gerenciamento de residuos; 180 = R% 25.000,00 )
regularmente matriculados no ensino L Educacao alunos matriculados  no
salidos )
fundamental ensino fundamental
Palestras Educacionais com tema Formalizar parcerias com as
gerenciamento de residuos solidos ) . . entidades particulares de .
Formalizar convenios e parcerias que - _— . n.® de termos de parceria
. educacao e fomentar a realizacao Secretaria de o .
envolvam o tema do gerenciamento de > ) a0 - - firmados/n® de entidades
. o de atividades relacionadas ao Educacao . -
residuos solidos . . particulares de educacao
gerenciamenta de residuos
sdlidos
Flaborar contedo voltado a0 res(s;ipsﬂével Entrega e aprovacio do
Capacitar ao menos 1 vez ao ano todos gz?lrfjnmamentn de residuos; 30 pela gestio de R% 12.500,00 material produzido
Capacitagdo de colaboradores e os colaboradores diretos e terceirizados solidos R3U
prestadores de servigo que tenham relacio com o Grupo M2 de colaboradores e
gerenciamento de residuos sdlidos  iRealizar treinamento Corm responsavel terceirizados/in® total de
- 360 . R% 25.000,00
colaboradores e terceirizados pela gestao de colaboradores ]
R3U terceirizados
Realizar workshop explorando as Grupao o
Realizar ao menos um evento paraiproblematicas ] 0ssivels responsavel n? de grandes geradores
Workshop de grandes geradores P P - P 270 P . FE 2500000 paricipantes/n.® grandes
grandes geradores solugbes com estudo de caso pela gestao de
) geradores cadastrados
reais RsU
Grupa
Fealizar ao menos 1 evento relacionado Preparar e executar ao menos 1 responsavel Realizacido do  evento
Eventos Municipais . . evento de abrangéncia municipali 360 P o R% 50.000,00 . .';
ao tema de ambito Municipal . - pela gestao de municipal
com ampla divulgacao RSU

QUADRO 1 - Programa de Educac&o Ambiental, Capacitagcédo, Conscientizacéo e Sensibilizacdo
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7.2.PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DOS RECURSOS HUMANOS
E TECNOLOGICOS

O presente programa se insere na necessidade apresentada de haver
uma equipe técnica e voltada especificamente para o gerenciamento dos
residuos solidos no Municipio de Sant”’Ana do Livramento.

Para além dessa demanda, verificou-se também a falta de
ressarcimento aos cofres 0s vultosos recursos empregados no gerenciamento
de residuos solidos, sendo assim, 0 que se pretende com o presente programa
€ estruturar um Departamento de Gerenciamento de Residuos Soélidos, com
estrutura propria, subordinado a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos
(SMSU).

Tal estrutura dedicada, devera produzir resultados tanto na melhoria
dos servicos prestados, quanto produzir os dados necessarios para que 0O
arcabouco juridico necessario seja construido para que as cobrancas pelos
servicos prestados sejam efetivas, trazendo a sustentabilidade econdmico-
financeira definida na legislacéo federal.

Para além das demandas apresentadas sugere-se que seja produzido
estudo, considerando que a abrangéncia do presente plano é o Municipio como
um todo, para a area rural, objetivando a instalacdo de coletores nos
entroncamentos das estradas rurais, para que os moradores dessas areas
possam contar com um local adequado para depositar os rejeitos gerados em
suas propriedades, tal estudo devera considerar ainda o itinerario de coleta dos
pontos inseridos, a periodicidade e o impacto financeiro desta implantacdo no

contrato de coleta e disposi¢ao dos residuos sélidos.
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PROGRAMA DE REESTRUTURAGAD DOS RECURSOS HUMANOS E TECNOLOGICOS

Objetivo

Meta

Agbes

Prazo (dias)

Responsavel

Custo estimado

Indicadores

Definicio da estrutura necessaria e das

Criagao do Grupo de Gestao de RSU :atribuices transitdrias do GGRS até a Acompanhamento da Implantacao imediato Gabmetp da - Implantagao & atuacao do
. do PGIRS prefeita GGRS
criacao do DGRS
Grupo
) R Elaborar documento com  as responsavel documento de criacio do
Definir atribuicoes para o DERS atribuictes do DGRS 180 pela gestio de DGRS e atribuiches
RS
) . ) R ) Grupo
Definir estrutura pessoal necessaria:A partir das atribuicdes definidas responsdvel Documento iustificanda a
Criagdo do Departamento de para a operagdo do DGRS de acordoiinicialmente  estabelecer  as 360 elapest§0 de - T esjsoaldeﬂnida
Gerenciamento de Residuos Sdlidos ;com as atribuicies funches e pessoas necessarias P EIIQSU P
DGRS
( ) De acordo com a estrutura Grupo Documento especificando
Definir  estrutura  fisica necessariaipessoal estabelecida definir a responsavel a estrutura fisica
A : - 180 - RE 138.000,00 L.
conforme atribuicdes estrutura fisica necessaria para o pela gestdo de necessaria para a
desenvolvimento dos trabalhos RS operacao do DGRS
Executar as cnntr;zjtgu;oes ou Executar as contratagfjgs ou 360 Gabmetg da R$ 436.200,00 Instituicio do DGRS
remanejamentos necessarios remanejamentos necessaros prefeita
Definido o GGRS este iniciara a
estimativa de todos os custos Grupo
Levantamento dos custos anuais doienvolvidos no gerenciamento dos 180 responsavel _
gerenciamento dos residuos sdlidos RSU, atividade que devera ser pela gestio de
atribuicde do DGRS assim gue RS
implantado
Estabelecimento dos mecanismos deilevantamento do formato atual e Grupo
Sustentabilidade Econémico- ; - ) responsavel Walor arrecadado/Custos
. cobranca da taxa junto aoc IPTU deregularizac3o para ressarcimento 180 - - ;
financeira do GRS ) pela gestio de totais
forma a ressarcir 100% dos custos completo dos custos RS
Definicio dos semnicos prestados pelaiLevantamento dos SEenicos Grupo
Prefeitura (RCC, Podas e galhadas;iprestados, custos envolvidos e p'
o . ) responsavel
Pneus e pneumaticos, R33) e definicao:mecanismos de cobranca aos 180 . -
) . pela gestao de
dos mecanismos de cobranca voltados:grandes  geradores — usuarios RSU

ao0s grandes geradores

destes senvicos

QUADRO 2 — Programa de reestruturacao dos recursos humanos e tecnoldgicos
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7.3.PROGRAMA DE CONCENTRAGAO DAS ATIVIDADES DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS E CRIACAO DO POLO DE
VALORIZAGAO

Considerando a situag&o atual do gerenciamento dos residuos solidos
no Municipio de Sant’Ana do Livramento com equipamentos espalhados pelo
territério, considerando ainda, tratar-se de area de transicdo entre
confinamento e afloramento do Aquifero Guarani.

Considerando que ndo h& hoje ou em futuro préximo, tecnologia viavel
do ponto de vista financeiro, que ndo seja a disposicdo em aterro sanitario,
optou-se por reduzir as quantidades de material a ser enviado para essa
disposicgéo final, que se encontra distante e, portanto, onerando ainda mais o
erario.

A proposta de concentracdo das atividades relacionadas ao
gerenciamento de residuos soOlidos tem por objetivo, facilitar o
acompanhamento, reduzir as possibilidades de contaminacdo e demais
aspectos ambientais, reduzir custos com o ganho de escala e, propiciar a
delegacéo de mais atividades para a Associacédo de Catadores Novo Horizonte,
melhorando as condi¢des financeiras e, portanto, de qualidade de vida das
pessoas, principalmente pela abertura de novos postos de trabalho a medida
gue novas atividades venham a ser contratadas.

Em relagdo aos residuos, com a concentracdo das atividades em
determinado local e a presenca das pessoas, fica facilitado o controle de
recebimento, de encaminhamento para o local adequado e pode servir como
base para outras atividades.

Dessa maneira o Polo de Valorizacado de Residuos (PVR) foi pensado
no longo prazo como o local para receber as atividades de: transbordo; galpao
da coleta seletiva; podas e galhadas; projeto piloto da compostagem de matéria
organica; residuos da construcdo civili de micro e pequenos geradores;
volumosos; pneus e inserviveis quando da desativacdo do local que hoje

recebe esse tipo de residuo e integrado as politicas de logistica reversa, sendo
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também no longo prazo definido como local para recebimento de embalagens

usadas de produtos domissanitarios.

7.3.1. Transbordo

Atualmente os residuos solidos urbanos coletados séo transportados
em caminhdes compactadores até a area de transbordo, instalada em antigo
matadouro, a qual é pequena e ndo comporta o acumulo de residuos
ocasionado por qualquer tipo de problema, que venha a ocorrer, impedindo a
transferéncia.

Dessa forma a construcao e operacao do transbordo na area do PVR,
traria beneficios no sentido de que a estrutura seja adequada para tal finalidade
com a operagdo ocorrendo de forma adequada e, em caso de qualquer
problema, que os residuos pudessem ser ali armazenados por um periodo
sempre inferior a 72 horas, mas que ja proporcionaria uma operacao mais
ajustada.

Com um futuro projeto especifico para implantacdo do transbordo, bem
como com o aproveitamento da topografia local o uso de maquinas e
equipamentos podera ser amplamente reduzido, fazendo com que 0s custos

operacionais ao longo do tempo, compensem o investimento inicial necessario.

7.3.2. Coleta Seletiva

As atividades de coleta seletiva, segregacdo e comercializacdo dos
materiais reciclaveis esta alocada em barracdo proximo a linha férrea, com
adaptacao de outro local para melhor atendimento aos servicos prestados,
embora a area tenha concentrada vizinhanca e que possa, portanto, vir a
causar incomodos.

A proposta aqui apresentada prevé no longo prazo que as atividades
relacionadas ao gerenciamento de residuos soélidos se concentre em uma unica
area, de tal forma que, coloca como meta a apresentacdo de projeto de

construcdo do barracdo para a coleta seletiva com infraestrutura preparada
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para recepcao de materiais a serem segregados, bem como de destinagdo dos
rejeitos desta segregacdo em simbiose com o funcionamento do transbordo.
Este projeto devera prever ainda todos 0s equipamentos necessarios para o
funcionamento da Associacdo de Catadores que deverd ter contrato de
concessao de uso das instalacdes o que ampliara sua atuagdo demandando

NOVOS espacos e equipamentos.

7.3.3. Podas e galhadas

Fazendo parte integrante do Polo de Valorizacdo de Residuos devera
haver uma baia destinada a recepcdo dos materiais provenientes de podas e
galhadas e demais residuos verdes, os quais ap6s segregacao nos diferentes
tamanhos deverdo ser triturados (deve haver previsdo de disponibilizar um
triturador de galhos) e colocados a disposi¢do de quaisquer interessados, para
gue possam ser utilizados como agregadores de solo, cobertura de hortas ou

afins, bem como para o projeto piloto de compostagem de matéria organica.

7.3.4. Projeto Piloto de Compostagem de Matéria Organica

Identificados os grandes geradores de matéria organica, podera ser
disponibilizada coleta diferenciada desse tipo de material, sendo encaminhado
para o projeto piloto de compostagem de matéria orgéanica, atividade que
produzird composto e consumira parte ou toda a matéria verde seca como
estruturante e para equilibrar a relagdo carbono-nitrogénio do processo de
compostagem.

O produto final poderd ser totalmente utilizado nas é&reas verdes,
pracas, jardins, areas de reflorestamento, recuperacdo de areas degradadas
pela mineracdo e outras com estas caracteristicas de propriedade do municipio
e a depender do nivel de profissionalizagcdo dos associados, contratados pela
prefeitura como responsaveis por essa atividade, podera ser comercializado,

complementando o faturamento da ACNH.
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7.3.5. Residuos da Construgao Civil

Para os residuos de construcao civil gerados por micro e pequenos
geradores devera ser pensada solugdo, com area para recepc¢do licenciada e
mantida pelo Poder Puablico municipal ou solucdo junto aos receptadores
desses materiais que ja estdo estabelecidos, servindo, neste caso, a area no
Polo de Valorizacdo de Residuos apenas como transbordo para acumulacéo e
disposicéo nas areas licenciadas pelos prestadores de servicos privados.

Essa atividade demanda ordenacdo juridica para que esses micro e
pequenos geradores possam ter uma solucao financeiramente adequada e que
ndo promova o descarte irregular de quantidades pequenas de residuos da
construcao civil, restando a regulamentacéao a ser discutida e implementada por

meio de decreto.

7.3.6. Volumosos

Aqui compreendidos colchfes, moveis, estofados e demais devem ser
recepcionados em baia propria para tal finalidade, sendo separados por
possibilidade de reutilizacdo ou reciclagem dos materiais em impossibilidade de
reaproveitamento, por exemplo, madeiras, metais, e outros passiveis de
comercializagao.

As madeiras inserviveis poderdo ser encaminhadas ao triturador
conjuntamente com as podas e galhadas e os rejeitos para o transbordo a fim
de que sejam dispostos de forma ambientalmente adequada, aqui as atividades
também deverdo ser atribuidas & ACNH, sendo os resultados obtidos com a
comercializagdo dos reciclaveis e 0s servicos contratados pela administracéo
compondo o faturamento da ACNH.

Os moveis, estofados e demais em condicbes de uso podem ser
encaminhados ao servico social para que sejam doados aqueles que
necessitem.

Aqui é importante frisar que se faz necessaria a execucdo de

campanha de coleta dos volumosos semestralmente, para que sejam
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colocados nas calgadas para a coleta, com meses fixos para sua execucao,
dessa forma a populacéo terd conhecimento das campanhas e se programara
para colocar esses materiais a disposicdo para a coleta, com a ampliacdo da
recepcdo de materiais indesejados, porém ainda com possibilidade de uso.
Esse ponto esta diretamente ligado ao Programa de Educacao
Ambiental, Capacitacdo, Conscientizacdo e Sensibilizacdo, sendo o seu

sucesso diretamente dependente de constancia e comunicacao.

7.3.7. Pneus, pneumaticos e inserviveis

Embora ja exista em funcionamento local para o recebimento destes
residuos e o ciclo de retorno desses matérias aos responsaveis para a devida
reciclagem ja ocorra, o que se prevé a longo pra é que as atividades em sendo
concentradas, o Polo de Valorizacdo de Residuos venha a contar com baia
coberta e adequada para recepcdo e armazenamento dos pneus, pneumaticos
e inserviveis relacionados a esse tipo de residuo, o qual faz parte de acordo
setorial de logistica reversa e, portanto, deve ser coletado e encaminhado para
a reciclagem pelos responsaveis pela produgdo, importacdo e colocagao
destes produtos no mercado, sendo o0s custos de recolhimento e

armazenamento cobertos pelo proprio setor.

7.3.8. Residuos inseridos nos acordos setoriais de logistica reversa

Considerando que o recolhimento de pilhas, baterias, lampadas dentre
outros residuos, tais como aqueles relacionados aos acordos setoriais de
logistica reversa o que se prevé neste plano é que o Poder Publico Municipal
desenvolva mecanismos de verificagdo de seu funcionamento ficando atrelado,
por exemplo, a emissdo de Alvara de Funcionamento a apresentacao por parte
do empreendedor de tais formas de recepcdo e descarte no Plano de

Gerenciamento de Residuos do estabelecimento.
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7.3.9. Polo de Valorizagao de Residuos

A ideia deste Polo de Valorizacdo de Residuos (PVR) é justamente
propiciar a valorizagdo dos residuos e a redugdo da quantidade de residuos
enviados como rejeitos para o aterro sanitario, bem como num futuro a unido
das atividades em unico local para facilitacdo e simbiose entre as atividades
desenvolvidas.

Todos os materiais ali depostos deverdo receber o tratamento
adequado e ap6s serem encaminhados para 0s respectivos reudsos,
mecanismos de logistica reversa, reciclagem e demais op¢des apresentadas.

Como sugestao para a implantacdo do Polo fica a area da “chacara da
prefeitura”, local que ja recebe alguns tipos de residuos atualmente e conta
com aproximadamente 20.800m?, podendo ser ampliada conforme as
atividades forem sendo adicionadas e houver demanda para seu atendimento,
conta com facil acesso e dista aproximadamente 5 km em linha reta da area

central da cidade de Sant’Ana do Livramento e pode ser verificada na Figura 5.
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Figura 5 — Area recomendada para iplantagéo do Polo de Valorizacdo de Residuos
Fonte: Adaptado de Eloi Luft, 2023.
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O equilibrio econémico financeiro das atividades elencadas para o Polo
de Valorizacdo de Residuos se daria por meio da comercializacédo pela ACNH
dos diversos materiais segregados ou produzidos, bem como pela
contrapartida da administragdo municipal pela prestacdo dos servicos que
poderiam ser assumidos pela ACNH.

Obviamente que para a assumpcao destes servicos haverd demanda
por capacitacao, reestruturacdo e preparacao de longo prazo, por meio de uma
administragao eficiente e conhecedora de seus direitos e deveres, passando do
papel de um trabalho de cunho apenas social, para uma organizacdo de
prestacdo de servicos, que com a ampliacdo do escopo e responsabilidade
podera aumentar consideravelmente o seu papel social criando empregos e
melhorando a renda das pessoas que fazem parte da associagao.

Havera a necessidade de forte trabalho por parte da assisténcia social
e psicoldgica, pois com 0 aumento dos beneficios ha a tendéncia do aumento
proporcional dos conflitos de interesse, os quais deverdo ser trabalhados
constantemente para ampliacao da profissionalizacdo da ACNH.

ltem também diretamente relacionado ao Programa de Educacédo
Ambiental, Capacitagdo, Conscientizacdo e Sensibilizagdo, com foco na
capacitacdo dos associados, assim como no Programa de fomento a coleta
seletiva e reciclagem de materiais e o Programa de reestruturacdo dos
recursos humanos e tecnoldgicos, por meio da criagdo do Departamento de
Gerenciamento de Residuos Sélidos ao qual cabera dar o suporte técnico
necessario ao gerenciamento das atividades do PVR, as atividades executadas
pela ACNH, a comercializacdo dos materiais, ao controle de caixa,
desembolsos e investimentos da ACNH e, principalmente a capacitacdo dos
associados e a resolucao de conflitos.

De forma geral, como apontado anteriormente 0s programas sao
interdependentes entre si e 0 sucesso de um garante e se apoia N0 sucesso
dos demais.

Os objetivos, metas e acdes estdo apresentados no Quadro 3.
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PROGRAMA DE CONCENTRAGAO DAS ATIVIDADES DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS E CRIAGAO DO POLO DE VALORIZAGAO

Objetivo Meta Agoes Prazo (dias)! Responsavel : Custo estimado Indicadores
Definicio das atividades (tranbordo;
coleta seletiva; compostagem; podas e
galhadas; wvolumosos; pneus e} Contratacio de consultoria ou Grupo
pneumaticos: demais) a  serem execucao dos estudos respansdvel Apresentacio do estudo e
concentradas necessarios detalhando a 360 ela gestia de RE& 35.00000 aprovacio pelo Poder
Estimativa dos wvolumes esperados,:localizacio, rea, infraestruturas e P %SU Plblicao
drea necessaria e infraestrutura cronograma de implantacao
Elaboracao do cronograma de
Estudo para criacio de area para Instalagao das atvidades &
implantacio do Polo de Valorizacio Escolha da  area . Definicio da 3 ramites legai rupq | Definica -
il a ] propria  ouiDefinico da area, tramites legais, 540 respunsze _ efinicdo, aprovacao e
desapropriacao de area particular licenciamento ambiental pela gestao de licencas obtidas
RS
Implantar na area definida como
Polo de Valorizacdo de Residuos Gruno volume de matéria
Executar a compostagem de ao menos:iprojeto-piloto de compostagem de res on?aéuel arganica
1% da matéria orgdnica total gerada noimatéria organica com 720 elapesﬁu de RS 75.000,00 {compostadalestimativa do
municipio aproveitamento  de restos  de P EIL{SL.I volume total de matéria

podas de dreas verdes e demais
materiais

arganica gerada

QUADRO 3 — Programa de concentragao das atividades de gerenciamento de residuos e criagao do polo de valorizacéo



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO / RS
"Cidade simbolo da Integragao brasileira com paises do MERCOSUL”
(Lei Federal 12.095 de 19/11/2009)

7.4.Programa de fomento a coleta seletiva e reciclagem de materiais

O maior problema verificado na gestao de residuos solidos foi a falta de
uma coleta seletiva e reciclagem de materiais eficiente e resolutiva, desta
forma foi apresentado um programa especifico para tratar de tal tematica,
sendo relatados os problemas percebidos: descontinuidade do servico, falta de
estrutura, interesses diversos e conflitos de interesse na administracdo da
ACNH, dentre outros.

Dessa forma, para minimizar os problemas observados estd sendo
proposta a reestruturacdo do modelo de negdcios para funcionamento da
ACNH, sendo a primeira intervencdo a contratacdo da ACNH pela
administracdo e pagamento pelos servicos prestados, a saber: coleta,
segregacao e destinacdo para reciclagem de materiais reciclaveis.

O fundamento principal para elaboracdo deste contrato de prestacéo
de servicos entre a administracdo e a ACNH é o interesse publico, ja que todo
o material coletado separado e comercializado sera “retirado” do servico de
coleta, transbordo, transporte e disposicdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos urbanos.

Para além dos beneficios ambientais, como reducéo de possiveis focos
de contaminacdo do solo e da agua, aumento da vida atil do aterro dentre
tantos outros. Ha que se falar principalmente nos beneficios sociais do
fortalecimento da ACNH, pois cada novo associado que passa a fazer parte da
ACNH é uma familia a menos que deixa de depender exclusivamente de
beneficios sociais, aumentando sua qualidade de vida, dignidade, autoestima e
demais beneficios.

Para um 6timo funcionamento da proposta ora encaminhada faz-se
necessario que haja empenho de diversas areas de prestacdo de servigos da
administracdo publica, tais como:

e Assisténcia social, propiciando as condicbes adequadas de
sobrevivéncia dos associados quando de sua entrada, até sua
‘emancipacdo” com renda suficiente para que assuma e

administre sua propria vida. Aqui cada situacdo deverd ser
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analisada individualmente e empregados 0s instrumentos
disponiveis de assisténcia social;

e Secretaria de saude, a qual poderia desenvolver um plano de
acompanhamento especifico para os associados garantindo que
tenham o0 suporte necessario para que consiga prestar 0s
servicos de forma adequada, muito embora a assisténcia em
saude seja direito universal e garantido a todos os cidadaos o
gue se propdem é um acompanhamento mais proximo nesses
casos, principalmente instruindo pois o trabalho com reciclaveis
exige acOes para garantir a seguranca individual, alertando para
0os riscos da atividade e acompanhando os associados para
avaliacdo, por meio de exames periddicos, remédios, vacinas e
demais necessidades que sejam verificadas, além de cuidado
especial para o0 acompanhamento odontoldgico, sendo esta falta
capaz de produzir diversos afastamentos das atividades.

e Secretaria de Educacao, em outra frente para fornecer desde a
educacdo béasica até cursos especificos para os associados
promovendo a melhoria na sua condicdo e atuacdo enquanto
agente social. Buscar parcerias na rede de ensino disponivel,
faculdades publicas ou particulares para cursos de formacéo e
especializagdo, bem como fomentar o intercambio de
experiéncias entre as associa¢cdes do Estado do Rio Grande do
Sul e da cidade de Rivera, em determinados casos atuando em
parceria.

e Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, por meio da formacéo
e instituicdo do Departamento de Gerenciamento de Residuos
Solidos (GGRS) que dentre suas atribuicdes terd que gerenciar
e buscar os melhores resultados econémicos e financeiros junto
da ACNH e seus associados.

De outro lado, com o incremento da contratagdo e todos os beneficios
ofertados aqui citados deverd constar do contrato e o DGRS devera fazer
cumprir com as obrigacdes, normais e naturais de todas as empresas

prestadoras de servigos a administracdo publica.
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Uma das ag¢les primordiais para o sucesso da implantacdo da coleta
seletiva em todo o territério do Municipio de Sant’Ana do Livramento € a
definicdo do itinerario de coleta, o qual devera ser dividido em dias alternados e
periodos, como manha e tarde.

Com a divulgacdo destes dias e periodo de coleta os cidadaos
passardo a colaborar naturalmente com a separacéo e disponibilidade nos dias
corretos.

E de suma importancia que sejam atendidos os locais definidos nos
itinerarios nos dias e periodos divulgados, sob pena de perda da credibilidade e
nao participacdo dos municipes.

Da mesma forma o presente programa depende e se apoia nos demais
programas para que obtenha sucesso e o gerenciamento de residuos sélidos
funcione e se materialize no Municipio com a participacdo de todos, acao
necessaria e que é devidamente apresentada no proximo programa especifico
para trazer a todos suas responsabilidades, os problemas e desafios a serem
vencidos e as solucdes a serem adotadas.

Os objetivos, metas e agbes estdo apresentados no Quadro 4, para o

programa de fomento a coleta seletiva e reciclagem de materiais.
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PROGRAMA DE FOMENTO A COLETA SELETIVA E RECICLAGEM DE MATERIAIS

Objetivo Meta Acoes Prazo (dias): Responsavel | Custo estimado Indicadores
Elaborar plano de treinamento e:Capacitar todos os associados ao Realizar capacitacio dos resGtrnLrlwpsoéuel n® de associados
capacitagdo dos participantes da:menos 2 vezes no ano em temas ) P ¢ 360 P - RE  50.000,00 icapacitados/Z2*n® total de
; associados pela gestao de .
ACNH especificos RSU associados
Elaborar minuta de contrato de 90 Gabinete da i _
Formalizar a ACNH como prestadora Ressarcir a ACNH pelos senvicos grsr?ttr?a%aaru gg S;EF:'\L?;USS G prefeita
de servi restados ! i
0 P tratamento e encaminhamento; 180 Gabr'gfitifada RS 3.725.460,00
para reciclagem de residuos P % de aumento no
vattacio, comitas & Mioracio ¢ responedvel faturamento da ACH
a0, - grag 120 ponss R$ 250.000,00
ampliacdo das atividades junto ao pela gestao de
PVR RSU
Estabelecer roteiros e Grupq
G I cronograma de coleta a serem a0 FESDGHS?VEI -
hl'k_elhorar AT Chnichos o0 L Aumentar a eficiéncia na coleta, cumpridos pela gestdo de % no aumento dos valores
infraestrutura de trabalho e R RsU ;
L R tratamento e comercializacao dos i percebidos mensalmente
1608 8 materiais reciclaveis em 20% Fornecer acompanhamento e rupo por associado da ACMH
ACNH - - . ) responsavel
auxilio na venda dos materigis: imediato - -
coletados pela gestdo de
RSU
Grupo M2 de acidentes de
. I , ) ) responsavel trabalho com
Exigir a utilizac3o de EPI's imediato pela gestdo de afastamento/n.® de
RSU associados em atuacio

QUADRO 4 - Programa de fomento a coleta seletiva e reciclagem de materiais
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7.5.Programa de acompanhamento, monitoramento e participagao

popular

A participacdo popular na tomada de decisdo, a transparéncia na
gestdo dos custos e demais desafios a serem vencidos faz parte de uma
participacdo cidada dos individuos na comunidade onde se inserem.

Desta forma o presente programa tem como objetivo fomentar a
participacdo da comunidade, fazendo parte desde a aprovagao deste PGIRS
até do acompanhamento da execuc¢do das ac¢des, das mudancas na forma de
cobranca, nos desafios a serem vencidos, na importancia da participacdo de
todos no gerenciamento dos residuos solidos, seja no correto
acondicionamento, deposicdo nos dias e hora corretos para a coleta, na
separacdo dos materiais reciclaveis e da matéria organica, passivel de
compostagem, até o cumprimento das metas acordadas, como também na
repactuacdo das préoximas metas, avancos e desafios a serem tratados pela
administragao municipal.

Aconselha-se que haja a determinacdo do Conselho de meio ambiente,
para que os interessados facam parte e representem a comunidade nessas
acOes, mas também que haja ampla divulgacdo das acdes adotadas, dos
avancos alcancados e de todas as nuances que necessitem de divulgacéo.

Aqui mais uma vez a integracdo entre 0s programas se faz necesséaria
para que haja o sucesso necessario na implantacao do PGIRS.

As acles necessarias sao apresentadas no Quadro 5.

Por fim, passaremos a tratar de tema especifico do municipio de
Sant’Ana do Livramento com poucas situacbes parecidas dentre os 5.570
municipios do Brasil, para o enfrentamento do qual se faz necesséario o
empenho da administracdo municipal em as demandas consensuadas entre as
partes para que leis e acordos internacionais especificos sejam elaborados e
discutidos para o caso do continuo urbano de Sant’Ana do Livramento e
Rivera, especificidade que demandard o empenho dos governos estadual e

federal.
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PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E PARTICIPACAO POPULAR

Objetivo Meta Agoes Prazo (dias); Responsavel ;| Custo estimado Indicadores
Grupo
Realizar anualmente relatario de 260 responsavel Fercentual de atendimento
acompanhamento das acles pela gestao de ) as metas estabelecidas
Acompanhamento das agbes do Realizar ao menos 85% das metas RSU
gerenciamento dos residuos solidos | estabelecidas no PGIRS do Municipio Reali liaca 4 G Relatérioc  contendo a
urbanos de Sant’Ana do Livramento ea |z§r avallagao . o FUDG, avaliacdo do cumprimento
cumprimento das metas e realizar responsavel )
- . 360 - - das metas estabelecidas
a adequacao quanto ao almejado pela gestao de e as  novas  metas
no PGRSLU R3U .
definidas
Daf publicidade aos resultados Grupo Relatério  qualitativo  das
obtidos ~nas campanhas  de responsavel campanhas realizadas e
Divulgar o trabalho realizado, 05 custos Eld'i":na;an g Ambf|e.rt1tal ed Slt!ﬂ 360 pela gestio de R$ 25.000,00 do alcance das
Participaciio et e 0s desafios vencidos e encontrados i° e.mmdcnd.a Ipre ellura e demais RSU informactes difundidas
i gt no gerenciamento de residuos sdlidos melas de divulgagao e
para ao menos 5% da populacio Realizar audiéncia publica para s anséuel M.® de paricipantes na
validacio do relatdrio anual e do 360 ponss RE 25.000,00 iaudiéncia publicain.® total
} pela gestao de )
ajuste de metas RSU de habitantes

QUADRO 5 - Programa de acompanhamento, monitoramento e participacdo popular
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7.6.Programa de integracao da gestao de residuos sélidos no continuo

urbano de Sant’Ana do Livramento e Rivera

Para o presente Programa foram pensadas diversas ag0es, sendo
necessaria a implantacao do canal de comunicacao, o qual podera contar com
a participacao e apoio da comunidade europeia, como ja vem acontecendo.

Se apoiando neste canal de comunicacdo e em consonancia com as
acbes do Grupo de Trabalho deverédo ser avaliadas as principais demandas
conjuntas e suas respectivas barreiras & melhor solugéo, se propéem que seja
elaborado ou que este seja um item no plano de educagcdo ambiental bilingue e
bilateral para tratar dos temas transfronteiricos relacionados ao gerenciamento
de residuos solidos e, por fim, a criacdo e implantacdo de um Sistema de
Informacgdo Geografica contendo as informagdes sobre instalagdes atuais dos
equipamentos de gerenciamento de residuos solidos, rotas de coleta
convencional e seletiva implantadas, rotas de limpeza publica, pontos de

entrega voluntaria dentre os demais itens que se verifique necessarios.
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PROGRAMA DE INTEGRAGAO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO CONTINUO URBANO DE SANT ANA DO LIVRAMENTO E RIVERA

Objetivo Meta Agbes Prazo (dias); Responsavel | Custo estimado Indicadores

Criagdo do Grupo de Trabalho 90 Gabmet_e da ) Definicdo e instalacdo do

prefeita grupa de trabalho
Identificar barreiras a tratar ao Grupo de :;r;pomu;lf: deser?:;qmasdg

movimento  fransfronteirico  de 180 Trabalho - > J
. ; aplicacdo  comum  ao

residuos Conjunto continua urbano

Gestdo conjunta do gerenciamento :Estabelecer comunicacio e cooperacio i e -
de residuos solidos no continuo continua entre a Prefeitura de Sant’Ana APTESENtatao e aprovacao
Grupo de pelo Grupo de Trabalho

urbano Rivera-Livramento do Liviamento e a Intendéncia de RiveraiElaboragio de plano de educacio

. 360 Trabalho RE% 3500000 :Conjunto do Plano de
ambiental comum ; - :
Conjunto Educacao Ambiental
Comum
Criacao de sistema de informacao Grupo de Implantaciio. alimentacion
geografica  comum  Rivera - 360 Trabalho R& 65.000,00 P gao, &

e disponibilizacio do SIG

Santana Conjunto
QUADRO 6 — Programa de integracdo da gestdo de residuos sélidos no continuo urbano de Sant’Ana do Livramento e Rivera
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8. PARTICIPACAO POPULAR E MONITORAMENTO

Todo planejamento para ter sucesso efetivo precisa estar sobre o crivo
da verificacdo e receber constantemente ajustes necessarios para se adequar
as mudancas estruturais, econdémicas, conjunturais e culturais.

O presente plano foi pensado em ciclos de melhoria continua com
emprego das ferramentas do PDCA, sendo assim fica estipulada a
necessidade de apresentacdo de relatério de execucdo bienalmente, cujo
conteldo minimo seja a execucdo dos objetivos e metas, resultados dos
indicadores, potencialidades da implantagdo do plano e maiores dificuldades
encontradas.

Tal relatério devera ser avaliado no bojo do Conselho de Meio
Ambiente, que fara andlise e sugestdes de alteracdes nos programas, objetivos
e metas para o biénio seguinte.

Apés a aprovagdo do relatorio e das alteracbes serda dada ampla
divulgacdo nos meios de comunicacao utilizados pela Prefeitura Municipal.

Esse ciclo de execucao, avaliacdo, reajuste de metas, acbes e prazos
terd como norte principal o Plano de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
produzido no ambito do projeto “DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO E
SUSTENTAVEL DA FRONTEIRA DA PAZ”, sendo que seu horizonte de projeto
€ de 10 anos e, portanto, o presente PGIRS devera passar por ao menos 5
ciclos de reajustes e avancos até que se faca a revisdo do PGRSU do continuo

urbano.

9. CONSIDERACOES FINAIS

No contexto atual, o planejamento e a gestao eficiente dos recursos se
faz imprescindivel, sendo fundamental que as acdes de gerenciamento sejam
bem coordenadas e capazes de mitigar os aspectos ambientais, trazer
solucbes para as demandas sociais e apresentar transparéncia das acoes,

custos envolvidos e beneficios alcangados.
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Nesse sentido, faz-se necessario que o tema Residuos Sodlidos seja
tratado de forma sistémica, com gerenciamento planejado e fundamentado em
processos participativos e colaborativos entre todos os atores envolvidos.

Ou seja, € preciso que sejam pactuadas a¢cbes para a gestdo dos
residuos que vao desde os domicilios, passando por espacos publicos,
ambientes de lazer e de trabalho, envolvendo toda a sociedade.

Partindo-se dessa premissa, o presente Plano de Gestéo Integrada dos
Residuos Sdlidos do Municipio de Sant’Ana do Livramento teve como
finalidade a revisdo, adequacao e atualizacdo dos objetivos e metas para que
ajustados a realidade local, adotando as capacitacfes propostas e a melhoria
continua, possa ao longo do tempo se efetivar e consolidar.

Para além do mencionado, em sua elaboragcédo foram preconizadas a
eficiéncia e eficicia, apresentando propostas que, se implementadas, poderédo
trazer grande impacto no cotidiano da populacdo, com melhoria na gestao de
residuos solidos e nos investimentos publicos para a mesma.

A fim de que as mesmas sejam cumpridas, o referido plano devera ser
revisto bienalmente em seus objetivos e metas, criando um ciclo de melhoria
continua, além de manter e aprimorar as acdes de destinacdo correta e
tratamento pela administracdo municipal e geradores, e acompanhar inovacoes
implantadas pelos 6rgéos gestores estaduais e federais.

O monitoramento permite uma avaliagdo constante das metas
estipuladas, além da adequacdo das mesmas para eventuais mudancas de
cendarios no municipio.

Para isso, devera ser criada uma comissdo para acompanhamento do
Plano, constituida por representantes da prefeitura municipal, entidades da
sociedade civil, setores produtivos e outros segmentos ou delegada ao
Conselho de Meio Ambiente do Municipio.

Devido a importancia da participagdo da populacdo na gestdo de
residuos solidos, sugere-se a elaboracao do relatério de acompanhamento do
cumprimento do PGIRS, apresentando, de forma objetiva e em uma linguagem
de facil entendimento, as ac¢des cumpridas ou nao, justificando o néo

cumprimento e eventuais alteragdes do plano.
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Assim sendo, a implantagdo das medidas sugeridas, 0 monitoramento
e ajuste constante dos objetivos e metas apresentados trara ao municipio de
Sant’Ana do Livramento condicfes de tratar de forma adequada seus residuos
por meio do Polo de Valorizacdo de Residuos, aqui incluido o transbordo, mas
principalmente o projeto piloto de compostagem da fracdo organica, e 0s
rejeitos sendo encaminhados para o aterro sanitario, de forma a minimizar os
aspectos ambientais e respectivos impactos ambientais existentes e inerentes

a essa atividade.
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Proprietirio: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
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Elaboragio Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos 8542 T
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