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Documento estratégico sobre a Agenda Urbana da Fronteira da Paz numa versdo que teve por base a deliberagdo
do Comité de Acompanhamento do Desenvolvimento Sustentdvel, adotada na sesséo de 17-03-2022 e que incorpora
o resultado do procedimento de consulta publica iniciada imediatamente apods. A presente versdo constitui uma
proposta destinada a deliberagdo do Comité de Acompanhamento do Desenvolvimento Sustentdvel previsto para
15-11-2022 e posteriormente a deliberagdo dos 6rgdos competentes dos Municipios de Santana do Livramento e de
Rivera.
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01. Introducgao

A Agenda Urbana da Fronteira da Paz procura afirmar-se como um plano estratégico que projeta e reinterpreta as
cidades de Santana do Livramento e de Rivera, e o continuo urbano que formam em conjunto, nos planos econémico,
social, ambiental e cultural.

Uma Agenda Urbana é uma ferramenta de planificagdo para o crescimento da cidade em todas as suas dimensGes:
urbanistica, social, econdmica, ambiental, etc., perspetivada para um horizonte temporal de médio prazo e traduzindo
uma visdo estratégica da cidade. Tem a ambicdo de contribuir para melhorar a governagao no conjunto do continuo
urbana de Santana do Livramento e de Rivera e de promover uma cidadania ativa, através de uma metodologia
participativa e aberta a todo o continuo urbano.

Constitui um documento estratégico com uma visdao no horizonte de uma década, horizonte temporal alargado que
ndo se condiciona aos ciclos politicos da administragdo local, no qual se identificam as grandes linhas de
desenvolvimento que os seus cidaddos ambicionam.

Fronteira da Paz,
Uma cidade de dois paises. Um espago de cidadania
Uma cidade que promove o bem-estar e a qualidade de vida dos cidaddos

No presente documento é apresentada uma versao que teve por base a deliberacdo do Comité de Acompanhamento
do Desenvolvimento Sustentavel, adotada na sessdo de 17-03-2022 e que incorpora o resultado do procedimento de
consulta publica iniciada imediatamente apds.

A presente versdo assume-se como uma proposta do Grupo de Trabalho Agenda Urbana destinada a deliberagdo do
Comité de Acompanhamento do Desenvolvimento Sustentdvel prevista para 15-11-2022 e posteriormente dos érgdos
competentes dos Municipios de Santana do Livramento e de Rivera.

Foi preparada no ambito da realizacdo do projeto Fronteira da Paz, que visa promover o desenvolvimento urbano
integrado e com ele melhorar a qualidade de vida da populagdo de Santana do Livramento, promovendo a aplicagdo
de praticas de economia circular na gestdo dos residuos sdlidos urbanos (RSU), assente numa abordagem de economia
social e de inclusdo social inovadora, orientada para a dignificacdo e valorizagdo da intervengdo dos setores
populacionais mais desfavorecidos e vulneraveis, procurando assegurar a sustentabilidade das iniciativas a realizar,
através de uma gestdao mais eficiente dos servigos publicos locais, perspetivando a governagdo urbana no conjunto do
continuo urbano constituido pela cidade de Santana do Livramento e a cidade vizinha de Rivera, valorizando a
circunstancia histérica de nao existir entre elas uma fronteira fisica mas tdo sé uma praga publica conjunta e comum.
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02. Metodologia de trabalho:
um exercicio de cidadania

A Agenda Urbana da Fronteira da Paz ambiciona ser um encontro entre os poderes democraticos e a sociedade
democrdtica, ou seja, a cidadania. Deve haver um didlogo participativo e corresponsdvel para que os cidaddos nao
sejam meros sujeitos passivos no desenvolvimento da cidade.

Promove um didlogo participativo e corresponsavel para que os cidaddos ndo sejam meros sujeitos passivos no
desenvolvimento da cidade. Neste processo, o conceito de corresponsabilidade do cidaddo adquire especial
relevancia, propondo corresponsabilizar os cidaddos pela gestao da sua cidade.

A Agenda Urbana da Fronteira da Paz foi preparada no ambito do projeto Desenvolvimento Inclusivo e Sustentdvel da
Fronteira da Paz que procura dar um contributo para "tornar as cidades e outros pequenos aglomerados inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis" (ODS 11 da ONU).

A Agenda Urbana da Fronteira da Paz assenta na definicdo de uma estratégia de atuacdo, precedida de um
diagndstico da situacdo de partida, é baseada numa metodologia participativa e aberta a todo o continuo urbano.
Essa parceria ativa com os cidaddos justifica que Ihes seja pedido o seu contributo de opinido sobre a visdo que tém
da cidade.

Foi obtido o contributo dos cidadaos, dos atores socioecondmicos, das instituicdes e dos decisores politicos sobre o
contexto, as disparidades territoriais, os desafios que a cidade enfrenta, sobre a visdo estratégica para a cidade num
horizonte de médio prazo e as medidas que, nesta perspetiva, consideram relevantes:

v" Num primeiro momento, que continua aberto, foram solicitados contributos de opinido sobre a visdo estratégica
de médio prazo, sobre as medidas de curto e de médio prazo que devam ser promovidas, e sobre as dificuldades
sentidas na relagdo entre as duas cidades, tendo sido pedido ainda um balango sobre o setor de atividade em
que cada organizagdo parceira e decisor politico exerce a sua atividade;

v Esses contributos, ou melhor, o sentido predominante da primeira fase do exercicio de cidadania foi incorporado
na versdo preliminar colocada em consulta publica por um prazo suficientemente alargado para viabilizar as
multiplas iniciativas de divulgacdo, andlise e discussao realizadas;

v" Num segundo momento, iniciado com a divulgac3o da vers3o preliminar da Agenda Urbana da Fronteira da Paz,
foi solicitada uma reflexdo e solicitadas propostas sobre a estratégia de médio prazo para o continuo urbano e
sobre os vetores de acdo e medidas concretas consideradas como necessarias.

v Estes novos contributos dos cidaddos, das entidades e instituicdes parceiras dos municipios de Santana do
Livramento e de Rivera e dos servicos destes, muito enriqueceram a versao final do documento estratégico da
Agenda Urbana da Fronteira da Paz que se pretende ver consagrado no ultimo trimestre de 2022.

O documento estratégico serd complementado com o plano de agdo para o pér em pratica. Mas este plano de acado
vai também ser objeto de um processo plural de debate com a mais ampla participagdo possivel dos cidadaos.
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3.1. O contributo dos cidadaos

Os contributos dos cidaddos foram recebidos e analisados em dois momentos distintos: num primeiro momento que
coincidiu com o inicio dos trabalhos técnicos de preparagao da versdo preliminar da Agenda Urbana da Fronteira da
Paz e, num segundo momento, no decurso da consulta publica sobre esse mesmo documento.

No decurso desses dois momentos de participagdo, foram recebidos quase 500 contributos, nimero muito expressivo
gue nos estimulou a considerar este processo como um exercicio de cidadania aberto e participativo.

Tal como a estratégia, o plano de a¢do deve também ser um documento evolutivo, que evoluird em funcdo da
evolugdo do territério, das suas atividades e das suas populagdes no tempo, e onde tal se justifique.

3.2.1. A opiniao dos cidadaos

- Pontos fortes que as cidades evidenciam . X .
Debilidades existentes nas cidades

0 . .
SRSl Turismo e gastronomia LLRIYZ3 Manuteng3o das ruas, estradas e caminhos rurais

L5 A798 Agricultura e pecudria 1=V Falta de emprego, baixos rendimentos e falta de empresas
WA/ Cidade de fronteira PAFEY/ I Mobilidade
hXPZ8 Comércio p{iP X3 Administragdo distante e déficit de cidadania

y/:°F/ 3 Qualidade ambiental 1V E-3798 Recolha de lixo e limpeza das ruas

. .. Ameagas que as cidades devem ter em conta
n Oportunidades que se oferecem as cidades n e

v 3P/ Falta de emprego, pobreza, emigragao e envelhecimento
LYY/ Turismo e gastronomia

iy B398 Manutengdo das infaestruturas

W4/ Ensino e formagdo
i A798 Alteragdes climaticas e riscos no patriménio natural

WNCPZ98 Parceria entre cidades
i3 V798 Economia fragil e dependéncia das flutuagbes cambiais

iV R-Y798 Agropecudria
kY2798 Criminalidade e inseguranga

W2 Ambiente e energias renovaveis

yJ1Z38 Situagdo periférica
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n Como os cidaddos avaliam a gestado conjunta das 2 cidades que
formam o continuo urbano

26,5%

32,7%

37,8%

2,0%

1,0%

Muito bem a excelente

Bem

Bem mas a evoluir

Regular e desconhecimento

Mal e Indiferente

A tendéncia das opinides expressas pelos cidaddos foi estimada e apresentada no plano do continuo urbano, em

coeréncia com o propdsito de identificagdo de uma estratégia para o conjunto das duas cidades, ainda que alguns

resultados tenham uma express3o desequilibrada entre elas. E o caso das debilidades existentes nas cidades e, em

particular, do tema da manutencgdo das ruas, estradas e caminhos rurais, com uma acentuada expressdo numa das

cidades.

Melhorar a qualidade do espago urbano e dasua
ligagdo com a envolvente rural

Promover umaAdministragdo Local aberta,
participada e orientada para o cidaddo

Estimular a economia, promover o investimento
empresarial e a criagdo de emprego

Investir no ensino, valorizar a qualificagdo das pessoas
e promover o empreendedorismo

Melhorar o tratamento dos fluxos metabdlicos do
continuo urbano

Melhorar amobilidade dos cidaddos e aproximar o
continuo urbano

Promover o turismo e a gastronomia como motor da
economia local e dacriagdo de emprego

Promover uma cidade inclusiva e de bem estar

51,2%

3.2.2. As propostas dos cidadaos

Inclui propostas sobre a melhoria e 0 aumento dos espagos verdes urbanos, a promogdo de um plano Unico de
ajradinamentos, a melhoria da limpeza dos espagos publicos, promover a educagdo ambiental com a
participacdo das escolas e melhorar a qualidade dos pavimentos urbanos. Véarias propostas visam
salvaguardar o smbolismo do Parque Internacional, terminando com a sua degradagdo. Criagdo de parques
naturais na envolvente do continuo urbano

Inclui propostas para reforgar a articulagdo dos municipios ao nivel politico, técnico e de atuagdo corrente dos
servigos, integragdo das politicas publicas, a eliminagdo dos entraves politico-adminitrativos para um efetivo
continuo urbano, a simplificagdo e desburocratizagdo dos servigos e um maior foco no cidadado

Inclui propostas para a criagdo de uma drea de acolhimento empresarial de base tecnoldgica

Inclui propostas para um plano de educagdo orientado para a qualificagdo profissional dos jovens, criaruma
rede transfronteirica das universidades existentes e associara qualificagdo das pessoas aos projetos de
investimentos fisicos

Inclui a recolha, tratamento e valorizagdo dos RSU, a melhoria da rede de esgotos e do seu tratamento,
propostas para produgdo de energia a partir dos RSU e melhorare alargara rede de abastecimento de dgua

Inclui propostas para melhorar os transportes coletivos, perspetivar o aeroporto numa base transfronteiriga,
aumentar a rede de ciclovias e de vias pedonais, melhorar a rede viaria.

Inclui propostas para a promogdo de um plano anual de eventos culturais e de lazer conjuntos, um plano de
agdo para os investimentos necessarios para a valorizagdo do turismo, organizar um parque desportivo
transfronteirico com formadores qualificados

Inclui propostas para a criagdo de planos de agdo de inclusdo social conjuntos aos 2 municipios

Propostas de medidas com uma natureza, base ou ambito de agdo
transfronteirico e incidentes sobre o continuo urbano

A Pag.7 de 73



40,6%

29,0%

10,1%

G

Uma cidade, dois paises: propostas dos cidadaos

Proover uma Administracdo aberta, participadae Inclui propostas para a descentralizagdo das politicas publicas nacionais e estaduais, melhorara a
orientada para o cidaddo articulagdo entre os 2 municipios, a simplificagdo, desburocratizagdo e dialogo com o cidaddo,

Inclui propostas para harmonizar a legislagdo sobre transito automovel, falta de transportes publicos

Mais e melhor mobilidade paraumacidade de dois L . R - ~
transfronteiricos, a operacionalizagdo do aeroporo como transfronteirico, a gestdo em rede dos transportes

paises

publicos.
Promover a educagao e valorizar a qualificagdo das Inclui propostas sobre a qualificagdo dos jovens e dos ativos numa base conjunta e articulada, facilitar o
pessoas exercicio profissional no continuo urbano e para valorizar o papel dos guias turisticos qualificados

Alguns contributos

Somos a cidade do “ja teve”. Deviamos ser a cidade do “vamos fazer”.
Cada vez que a Administragdo Publica realiza a¢bes nos bairros ela aproxima-se da comunidade.

Integragéo das politicas publicas entre as cidades, contribuindo para a melhora da qualidade de vida da
populagdo.

Reduzir as abordagens estruturalistas no setor publico. De nada adianta um melhor computador se néo
houver uma pessoa criativa para usar esse equipamento e gerar retorno para a sociedade.

U

E inconcebivel um senhor ou senhora de 80 anos ir para uma fila de Unidade de Satide para "tirar niimero"
as 4h da manhd de um inverno com 7 graus.

Estabelecer um Plano de Educagdo, com vistas a Qualificagdo Profissional da Populagdo, de acordo com os
objetivos da Fronteira no que se refere ao seu desenvolvimento.

Implementar una via para pedes tnica para ambas as cidades.
Sim, é necessdrio que os autocarros passem a fronteira em ambos os sentidos.

Acesso permanente e comum as especialidades médicas para facilitar o acesso tanto do brasileiro quanto
do uruguaio, pois temos especialidades aqui que ndo existem la e vice-versa.

Caso de agressdo a mulher por exemplo é muito comum que o agressor resida do outro lado da fronteira e
a vitima do lado de como validar a ordem judicial?

Descentralizagdo administrativa para que as tomadas de decisdes sobre assuntos de interesses locais,
possibilitaria a execugdo e melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Utilizar-se do Mercosul enquanto ente de direito comunitdrio para promover o entendimento e facilitar a
circulagdo fronteiriga (exemplo o projeto).

Cria¢éo de um campo desportivo binacional com instrutores de ambas as cidades, dirigido principalmente
a criangas, adolescentes e terceira idade para promover a atividade fisica.
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(o)

(o)

(o)

Envolver toda a comunidade educativa nos servigos de informagdo e divulgagdo dos espagos com interesse
historico e natural.

Que os representantes deixem de pensar so nas elei¢coes e tomem medidas de interesse publico, que em
muitas vezes afeta o particular e pode néo dar votos, mas com certeza trard resultados futuros.

Eu acredito muito no projeto da uniéo Europeia que vem para ajudar a estruturar servico e também educar
a populagdo para preservagdo do meio ambiente.

3.2. O contributo da sociedade civil

Entidades, organizagdes socio-econdmicas e da sociedade civil
que deram contributos no decurso da consulta publica

Areatemitica de atuagdo

Cidadania

Atividade econémica e emprego
Ensino e qualificacdo

Cidade

Protegdo social e seguranga
Ambiente

Saude

Administracdo local e outras organizacdes
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03. A Fronteira da Paz hoje

Conhecer o territorio para identificar uma estratégia.

A Fronteira da Paz é uma realidade fisica caracterizada por uma fronteira seca, um continuo urbano envolvendo um
territério de dois paises, dois municipios que tém uma longa tradicdao de cooperacdo, para a qual contribuiram os
varios acordos e tratados entre os dois paises.

3.1. Uma identidade

Uma informacdo detalhada sobre os elementos estatisticos utilizados para descrever a identidade do territério
encontra-se em anexo
Territorio

O continuo urbano de Santana do Livramento — Rivera é composto pelo territério das duas cidades vizinhas do mesmo
nome, com uma area de 102 km2.

O Municipio de Santana e a Intendéncia Departamental de Rivera estendem-se em conjunto por um territério de mais
de 16.300 km2, com uma baixa densidade populacional de cerca de 11 habitantes por Km2.

Populagédo

A populagdo das duas entidades locais representa atualmente cerca de 185.000 habitantes.

A estrutura etdria, embora ainda jovem nos dois Municipios comparativamente a Unido Europeia, tem vindo a mostrar
um certo envelhecimento, com a populag¢do jovem a diminuir e a populacdo de mais de 65 anos a aumentar.

Desconhece-se exatamente a dimensdo do trabalho informal nos dois Municipios, mas estima-se que seja de varios
milhares.

Desconhece-se a taxa de desemprego oficial nos 2 Municipios, mas estima-se que era, no inicio de 2022, de 7,5 % no
Estado do Rio Grande do Sul e de 4,4 % no Departamento de Rivera. Desconhece-se igualmente a taxa de
desemprego jovem (até 24 anos) nos dois Municipios, estimando-se que seja acima dos 20%.

A estrutura da populagdo ativa tem evoluido no sentido de uma diminuicao do sector primario e de um incremento
substancial do sector tercidrio. Atualmente a agropecudria representa 22,5 %, a Industria 7,5 % e o comércio e servigos
70 % da populagdo ‘formalmente’ empregada. Comparativamente, a estrutura da populagdo ativa da UE é de 4,3% no
setor primario, 24,9% no setor secundario e 70,8% no setor tercidrio.
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Habitacdo e desenvolvimento urbano
Mais de 90 % da populagdo dos dois Municipios esta concentrada em drea urbana.

Existem no territério 67.138 habitagdes. Cerca de 94 % da populagdo vive em habitagdes com acesso a dgua canalizada
e recolha de lixo, mas somente 47 % tem ligacdo a rede de esgotos. E ainda de assinalar a existéncia de bairros ilegais.

Equipamentos
%  Agua potavel e dguas pluviais

Os 2 Municipios em conjunto consomem por més pelo menos 972 000 m3 de dgua potdvel canalizada, o que equivale
a pelo menos 175 litros / Habitante / dia em média. Cerca de 91 % deste consumo é para uso doméstico e 9 % para
outros usos designadamente Comércio e Servicos. Sdo dados subestimados pois esta em curso uma avaliacdo do
consumo real em Santana do Livramento.

N&o se conhece o volume das dguas pluviais produzidas nos dois Municipios. No futuro este recurso existente e ndo
utilizado pode constituir uma importante parte da agua disponivel para usos designadamente ndo domésticos.

G Esgotos

53 % da populagdo dos 2 Municipios nao tem acesso a rede de recolha de esgotos. Presume-se que a restante parte
da populagdo, 47 %, recorre a fossa séptica ou equivalente.

Os 2 Municipios, principalmente em area urbana, produzem por més cerca de 382.000 m3 de esgoto, o que equivale
a 2.040 litros / Habitante / més, ou a 68 litros /Habitante / dia. O esgoto de origem industrial ndo estd ainda
contabilizado.

Ndo existe um sistema de tratamento secunddrio de esgotos que permita posteriormente uma utilizacdo das aguas
de esgoto tratadas para usos, como por exemplo na agricultura e rega de espacos verdes.

G Residuos sélidos urbanos

Existe nos dois Municipios um sistema de recolha tradicional e tratamento primario (aterro / relleno sanitario) de RSU.
N3o existe ainda um sistema de separacdo seletivo especifico no domicilio (ex. lixo doméstico, papel — cartdo, plasticos
e vidro).

Nao existe também uma rede de reciclagem estruturada que permita desenvolver uma economia circular organizada
de aproveitamento de RSU de forma econdmica e sustentdvel. Existe, porém, em Rivera, um esquema formal de
recolha seletiva organizada pela Intendéncia e outras entidades que intervém de forma articulada e realizada por
catadores (Cooperativa Renacer del Norte). Em Santana do Livramento este trabalho é totalmente informal.

No sistema existente de recolha de residuos urbanos s&do recolhidas 54.018 toneladas por ano, equivalente a 291 kg /
habitante / ano, isto é, em média cada cidaddo produz 0,8 Kg/dia, dos quais 59 % corresponde a matéria organica, 13
% papel e 12 % plastico.
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A recolha seletiva net de reciclaveis corresponde apenas a 292.000 kg / ano (2020).

Diagrama do fluxo de residuos em Rivera e Santana do Livramento, em 2020

Turismo de residuos
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1
— Problema com o vidro

Estes valores mostram o enorme potencial de reciclagem de RSU, que justificam uma reciclagem sistematica que se
considera dever ser organizada e estimulada.

%  Educagio

O continuo urbano possui 10 estabelecimentos de ensino superior o que constitui um potencial importante de
desenvolvimento, se bem que somente 33 % da populagdo possui um curso médio ou superior.

A populagdo escolar em 2020 era de cerca de 43.000 alunos para o conjunto dos varios graus de ensino.

%  Saude
A esperanca de vida nos 2 Municipios é de cerca de 77 anos, quando na UE 27 é de 81,3 anos.

O continuo urbano possui uma capacidade de 443 camas hospitalares e 60 camas de cuidados intensivos, distribuidos
por 5 unidades hospitalares, das quais 2 sdo publicas e 3 privadas. E possui no total 411 médicos e 539 enfermeiros.

As dificuldades sentidas no lado de Santana do Livramento estdo claramente expressas nas conclusdes da Conferéncia
Municipal de Saude de 2019 (Plano Municipal de Saude pp 33-37).

(0} Custos econdmicos dos equipamentos

Nada é gratuito. Toda a agdo publica tem um custo para a sociedade a suportar pelo contribuinte em geral, direta ou
indiretamente.
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Porque é necessario investir em infraestruturas, equipamentos e disponibilizar ajudas a economia e emprego, implica
mobilizar recursos que proveem da rece¢do de impostos e ou da contracdo de divida que mais tarde ou mais cedo
tem de ser honorada, e que terd o seu custo. E por isso importante conhecer quanto custa investir para melhorar o
bem-estar econdmico e social.

Estes custos devem ser publicos e atualizados para que haja consciéncia geral e também para que os Municipios sejam
encorajados a ter finangas equilibradas, gerando recursos para investir quando necessdrio, com recursos proprios e
eventuais apoios de entidades de nivel administrativo superior (Estados federados, Federal ou Governos nacionais).

Exemplos:

e  Oprecodom3de dgua potavel canalizada custa aproximadamente ao consumidor USS 0,84 em Santana e varia
entre 0,67 e 2,51 em Rivera.

® O custode uma nova ligagdo a rede de esgoto é de 91 a 162 ddlares US S.

® O preco do m3 de esgoto pago por cada habitacdo ligada a rede é de 0,59 a 2,38 ddlares USS. e de 0,8 a 2,7
para o comércio e servigos.

® O custode construcdo de novas escolas por aluno varia de 1.990 délares USS* (ensino primario) até 2.676 %para
0 ensino superior?.

®  Arecolha, transporte e tratamento dos RSU e o servico de higiene urbana custa anualmente aos 2 Municipios
cerca de 3,7 mildes de US S, correspondendo a cerca de USS 20 por habitante, com um autofinanciamento do
servico de 71 %.

G Mobilidade

Os dois Municipios possuem cada um uma frota de autocarros para transporte coletivo urbano, mas ndo existe uma
rede de transporte coletivo interurbano cobrindo as duas cidades (continuo urbano).

Existem equipamentos de transporte ferrovidrio prontos a ser usados, mas praticamente sem utilizacdo, o mesmo
acontecendo com o aeroporto internacional localizado no territério de Rivera.

Lo} Agenda digital e telecomunicagdes

Existem mais de 67.000 habitagGes no continuo urbano, mas sé 36.892 (55 %) possuem ligacdo fixa a internet, com
diferengas entre Santana e Rivera (neste caso 93,7 % estdo ligadas). Ndo se conhece o nimero de familias conectadas
ainternet nas areas rurais.

1 SU 83.600, dado fornecido por Rivera em Fevereiro 2022, taxa de cdmbio aplicada 1US$ = 42 SU
2$U 112.393, dado fornecido por Rivera em Fevereiro 2022, taxa de cAmbio aplicada 1USS = 42 $U
3 Dados relativos exclusivamente a Rivera convertidos de pesos uruguaios em dolares US.
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N3o se conhece o grau de penetragdo da banda larga em Santana, em Rivera ela é de 88 %, e de 91,4% de banda larga
fixa. Também ndo se conhece o grau de penetracdo de banda larga médvel (telefone movel, 3G e 4G) em Santana,
todavia em Rivera a informacgdo disponivel permite concluir um grau de penetragdo de 90, 91,5 e 100 % - Cidade,
respetivamente.

Lo} Economia e poder de compra das populagoes

A economia do territdrio é principalmente assente nos sectores agricola e pecuario e numa forte presenga do comércio
e servicos, sendo fraca a presenca da indUstria.

Existem nos 2 Municipios em conjunto 10.993 empresas, das quais 2.264 na agropecudria, 906 na industria e
construgdo civil e 7.823 no comércio e servigos.

O emprego formal representa cerca de 41.000 trabalhadores formais, dos quais 15.000* em Santana e 26.000° em
Rivera. Desconhece-se com exatiddo o niumero de trabalhadores informais no conjunto do continuo urbano. Como
referencial, no Departamento de Rivera o trabalho informal representa cerca de 39,5% do ativos, dos quais cerca de
75% exercem atividades por conta prépria.

O PIB (Produto Interno Bruto) dos 2 Municipios em conjunto representa cerca de 1.842 milhdes de ddlares USS, com
um PIB por habitante de cerca de 9.496 ddlares USS.

0 rendimento médio por agregado familiar é da ordem dos 846 délares USS.

(o] Cultura, patrimdnio natural e turismo

O continuo urbano tem um enorme potencial cultural cujo desenvolvimento deve estar associado ao desenvolvimento
do parque hoteleiro existente.

Dos 2 lados da fronteira existe um patrimdnio cultural (sitios a visitar, igrejas, museus, imoveis classificados, varios
eventos anuais binacionais, gastronomia e enologia, etc.) e natural (paisagens, lagos, etc.).

%  Seguranga

A seguranca de pessoas e bens é uma matéria de grande sensibilidade para os cidaddos, que requer atengao especial
numa politica de desenvolvimento urbano e econdmico-social sustentdvel. Os indicadores de criminalidade existem
para o demonstrar.

Outros indicadores existem ligados as ameacas resultantes das alteracdes climaticas e um exemplo disso é a existéncia
de 8 bairros situados em zona inundavel cuja existéncia pée em risco 1.319 familias e um total de 5.432 cidad3os.

Porém ainda ndo existe para o continuo urbano:

4 Dados IBGE de 2020 (pessoal ocupado)
5> Informagao fornecida pela Intendéncia de Rivera
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v" Um plano de coordenacdo entre as 2 dreas municipais de prevencdo de desastres e de protecdo civil, que
permita nomeadamente:

® A prevengdo e intervencdo conjunta, incluindo a criacdo de brigadas conjuntas para apoiar as
populagdes em caso de desastres naturais e outros;

° Uma coordenagdo com a rede de cuidados de saude existentes,
v" Um plano conjunto de resposta as consequéncias das alteracdes climaticas;

v' Aexisténcia de uma brigada policial conjunta de fronteira para facilitar a gestdo da fronteira no combate 3
criminalidade organizada e a imigracao ilegal.

%  Governagio

No seu conjunto os dois municipios possuem uma capacidade financeira que é reconhecidamente insuficiente para
resolver os problemas que tém de enfrentar —infraestruturas e equipamentos a desenvolver, apoios sociais a executar
a favor das familias mais desfavorecidas (inclusdo social e integragdo no mercado formal de trabalho) e para apoiar os
jovens a procura de emprego ou do primeiro emprego. Sendo a populagdo jovem a que mais sofre atualmente em
termos de desemprego.

De acordo com as Contas do ano 2020, o total dos dois municipios dispunha de 95 milhdes de ddlares US de receitas
e realizou 102 milhdes de dolares US de despesa. Estes numeros evidenciam um déficit sistematico entre receitas e
despesa que vem ja de alguns anos atras, designadamente de 2019. Se bem que se nota um equilibrio entre receitas
correntes e despesas correntes.

Seguramente ndo serd possivel aos dois municipios realizar os projetos necessarios sem um apoio financeiro externo,
qguer dos governos estadual e federal no caso de Santana, quer do governo nacional no caso de Rivera. Ou ainda via
apoios externos de entidades supranacionais, cuja possibilidade depende da sua capacidade de endividamento e de
garantias dadas pelos niveis administrativos superiores acima mencionados.

Por isso é importante possuir uma estratégia de desenvolvimento credivel e uma lista coerente de projetos bem
preparados tecnicamente que deverdo ser explicitados no Plano de acdo desta estratégia.

3.2. Uma reflexao sobre o territorio

Tudo pode mudar. Se existe uma licdo que podemos retirar daquilo que estamos a viver é que nada é garantido. Ter
futuro é ser dono do presente.

A Fronteira da Paz tem um conjunto de pontos fortes que fazem a sua forc¢a e nos fazem acreditar num futuro melhor:
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n Pontos fortes evidenciados

Transformar a interioridade numa vantagem comparativa, promovendo uma nova centralidade a
partir da localizacdo de fronteira, mitigando a distancia relativa aos principais centros urbanos

Uma tradigao consolidada de cooperagao entre os dois municipios, que confere uma maior e mais
efetiva capacidade de superagdo dos problemas, com ambicdo para evoluir para um novo patamar de
desenvolvimento conjunto, sustentavel, coerente e partilhado

A qualidade do ambiente, incluindo a riqueza impar do aquifero de Guarany, a Area de Prote¢do
Ambiental do Ibirapuitd e do préprio Bioma Pampa, da corpo a ambicdo de vir a ser uma cidade
reconhecida pela qualidade de vida dos seus cidaddos e atragdo para os visitantes

A existéncia de instituigées universitarias, que permite qualificar os cidadaos, perspetivar um cluster
do ensino ao longo da vida e uma interacao permanente municipio-empresas-universidades

Um setor aagropecuario gerador de riqueza e de ocupacao de ativos, com uma estrutura produtiva
de base familiar que viabiliza um compromisso construtivo entre a salvaguarda do patrimonio
natural, a produgdo de alimentos e a criagdo de valor acrescentado inovador a partir os produtos
locais

Tem um conjunto de fraquezas que, uma vez ultrapassadas, podem constituir uma forca adicional:

Debilidades reconhecidas

A fragilidade do tecido empresarial, associada a incipiente capacidade para atrair a instalagdo de
empresas e captar investimentos produtivos, induzindo a uma expressiva falta de emprego,

\'/ | assoociado a preocupante dimens3o das diversas formas de atividade informal, geradores de um
baixo nivel de rendimento e de desigualdades sociais acentuadas que colocam a politica de inclusao
social no centro de uma estratégia de médio prazo.

A recolha dos lixos urbanos que, conjuntamente com o escoamento dos efluentes liquidos e a
deficente limpeza dos espagos publicos, afeta seriamente a qualidade de vida dos cidaddos, a
atratividade da cidade e limita o potencial do turismo e do comércio como motores do
desenvolvimento econémico.

Uma administragdo local distante dos cidaddos e pouco proativa, apesar das flutuagées que resultam
dos ciclos politicos, evidenciando recursos financeiros insuficientes para faer face ao volume de
investimentos necessarios em infraestruturas, equipamentos, apoio a insercao dos jovens no
mercado de trabalho e apoio a inclusdo social dos mais desfavorecidos.

A baixa mobilidade dos cidaddos, resultante do estado de manutengao das ruas e das estradas
envolventes do espago urbano e da debilidade dos transportes publicos, e o insuficiente grau de
cobertura da rede digital de alta velocidade.

Percepgdo da insuficiente qualidade do atendimento e prestagdo dos servigos de saude.
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A Fronteira da Paz tem a sua frente oportunidades que ndo pode deixar de aproveitar:

n Oportunidades a ter em conta

A parceria existente ente as duas administragoes locais, que pode projetar a sua experiéncia como
paradigma para outros territérios do MERCOSUL, conferindo visibilidade, protagonismo e atraindo
recusos financeiros.

O Aeroporto de Rivera, com potencial aptiddo para estimular o turismo e a captacdo de empresas e a
rede ferroviaria existente, quase inativa mas que pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico e a mobilidade dos cidad3os.

O potencial produtivo de energias renovaveis respeitadoras do ambiente e da reciclagem dos RSU
para promover a economia circular criadora de emprego.

Afirmagdo crescente de um turismo que valoriza a sustentabilidade ambiental, seguranga e higiene,
associado a gastronomia e valorizando os segmentos do turismo de compras e do turismo rural.

O patrimonio natural e de produtos locais e praticas tradicionais, rico e diverso, potenciadores de
valor acrescentado e de criagdo de emprego.

Todavia hd ameagas a ter em conta e para as quais uma resposta é necessaria e urgente:

B Ameacas a ter presente

A falta de emprego, geradora de pobreza, de emigragdo dos jovens e do envelhecimento da

\'4 ~ . " ~ . .
populagdo, e o restrito leque de opgoes de formagao universitaria.

A fragilidade do tecido econédmico e a sua grande dependéncia das flutuagées cambiais

A deficiente manutencgdo do espago publico e das infraestruturas publicas, condicionando a

v mobilidade, a atividade econémica e o potencial turistico

As alteragoes climaticas e a sua incidéncia no patriménio natural

A atividade econdmica ilicita, associada a inerente criminalidade geradora da inseguranga dos
cidaddos e de uma concorréncia desleal

MERN pig 176073



G

04. Uma estratégia para 2030

Santana do Livramento forma com a cidade de Rivera um continuo urbano funcionalmente integrado chamado
Fronteira da Paz, que historicamente opera informalmente como uma Unica cidade de 185.000 habitantes, assumindo-
se como um dos polos de desenvolvimento do territério em que se insere.

Um continuo urbano com esta relevancia ndao pode ser governado ao sabor da conjuntura de cada momento, por isso
se promove um exercicio de cidadania destinado a identificar um projeto de desenvolvimento no horizonte de uma
década, horizonte temporal que ndo se limita nem se ajusta aos ciclos politicos da administragao local.

A Agenda Urbana da Fronteira da Paz é preparada num contexto de alivio dos efeitos da pandemia do covid 19 e de
algum retomar da vida normal tal como a conheciamos.

A escolha da palavra “alivio” dos efeitos da pandemia nao foi casual, por ser ainda prematuro e provavelmente
irrealista falar em final da pandemia. O que inicialmente se supunha que viria a ser apenas uma crise de saude publica,
evoluiu rapidamente para uma crise de valores, de causas, de modos de vida e de habitos sociais, que por sua vez
evoluiu para uma profunda crise social com efeitos avassaladores na economia mundial.

Esta crise trouxe-nos uma outra e nova frente de preocupac¢do no plano politico. A democracia deslizou para os limites
da sua base conceptual por for¢a das medidas de controlo intrusivo da privacidade, das restri¢des a livre circulagdo e
do limitado funcionamento das instituicdes. Pela primeira vez, o combate a um surto epidémico suscita discussao
sobre a constitucionalidade e legitimidade democratica de vérias das medidas que os governos tém vindo a adotar.

No final desta crise ndo voltaremos ao ponto de partida. O contexto futuro vai ser seguramente muito diferente.

O modelo de desenvolvimento econdmico que prevaleceu nas ultimas décadas favoreceu a concentragdo das
populagdes em grandes metrépoles e em dreas progressivamente reduzidas, nas quais também se concentrou o apelo
dos empregos mais qualificados. Esta excessiva concentragdo ndo foi a causa primeira do surto epidémico, mas foi
seguramente a causa primeira para a dimensdo pandémica que atingiu.

N3do obstante a crise das grandes metrdpoles, as cidades continuam a ser um dos motores do desenvolvimento:
estimulam a inovacdo econdmica e social, facilitam o surgimento de novas iniciativas empresariais, asseguram
equipamentos e servicos, sustentam atividades IUdicas e culturais, facilitam o intercdmbio de informagdo, garantem
economias de aglomeracdo e dimensao critica.

A resposta a conjuntura de emergéncia social e de crise econdmica vai ter que ser inovadora porque os instrumentos
classicos de apoio a manutencdo dos postos de trabalho muito provavelmente nao serdo ja suficientemente eficazes.

Que mudangas vai esta pandemia provocar? A Unica certeza que temos relativamente ao futuro é que ndo ha certeza
nenhuma. Esta é uma crise diferente de todas aquelas que conhecemos e vivemos recentemente.
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Nos ultimos anos acentuaram-se tendéncias que certamente se vdo manter: a luta contra as causas socioeconémicas
indutoras das alteragdes climaticas, a aposta na sustentabilidade e nas energias limpas. Vai acentuar-se a importancia
da saude publica, impondo-se as cidades mais saudaveis e amigas do ambiente. A seguranca vai ganhar certamente
peso acrescido nas cidades ainda que com um conceito mais alargado, nao limitado a delinquéncia, criminalidade e
inseguranca, mas agora largado aos temas da saude, da alimentacgdo e da ciberseguranca.

A digitalizacdo ja estava inscrita na agenda urbana, o confinamento apenas acelerou a dindmica deste processo. As
tecnologias digitais, especialmente a inteligéncia artificial, estdo a transformar o mundo a uma velocidade sem
precedentes. Estas tecnologias mudaram os nossos modos de comunicar, de viver e de trabalhar. Elas mudaram as
nossas sociedades e as nossas economias. A internet das coisas estd a conectar-nos de novas formas. Depois do
conhecimento e das pessoas, sdo agora os dispositivos fisicos e os sensores que se conectam.

Precisamos de cidades mais digitais e mais flexiveis na interagdo com as novas dinamicas econdmicas e sociais, com
maior participacdo ativa dos cidaddos e dos consumidores na transformacao energética, através da criacdo de valor.
Precisamos de cidades inteligentes.

O continuo urbano formado por Santana do Livramento e por Rivera, uma cidade, dois paises, pode legitimamente ter
a ambicdo de se afirmar como uma comunidade atrativa para viver, investir, trabalhar, educar, estudar e visitar.
Mantendo uma escala humana, pode ambicionar um elevado padrao de qualidade de vida, sustentabilidade, inclusdao
social e coesdo local. Uma economia atrativa para captar investimentos e estimular a criagdo de emprego, que
promova o empreendedorismo e a criatividade.

Estando numa localizagdo de fronteira, distante dos principais centros urbanos, pode transformar essa localizagdo
numa vantagem competitiva.

Mas deve ambicionar sobretudo ser um espaco de inclusdo e de solidariedade, que ndo deixa para trds os mais
fragilizados, que troca o assistencialismo por uma economia social dindmica e empreendedora, que promove a troca
de economias paralelas de mera subsisténcia pela dignidade conseguida através de projetos de economia social
inovadora e sustentdvel.

4.1. Uma visao para o continuo urbano

Os Parceiros do projeto Fronteira da Paz ambicionam dotar o territdrio de uma estratégia de médio-longo prazo nao
condicionada aos ciclos politicos da administragdo local, elaborada de forma participada, constituindo um verdadeiro
exercicio de cidadania e que assente numa visdo estratégica para o continuo urbano:

A Fronteira da Paz,
« » Uma cidade de dois paises. Um espago de cidadania.
Uma cidade que promove o bem-estar e a qualidade de vida dos cidadéos.
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N3o se trata de formular uma estratégia para captar apoios financeiros exteriores. Ndo se trata de promover uma
mera operacao de marketing comunicacional.

Trata-se de identificar uma visdo estratégica para o continuo urbano constituido pelas cidades de Santana do
Livramento e de Rivera, que sustente uma estratégia que permita superar os constrangimentos atuais e valorizar todas
as oportunidades e potencialidades.

Identifica uma visdo estratégica para a cidade e organiza-se numa base matricial em objetivos estratégicos, vetores
de acdo e linhas de intervengdo. Para cada vetor de agdo sdo identificados os resultados esperados e os atores
envolvidos:

Objetivos estratégicos

(0t Il Uma cidade, dois paises: um continuo urbano organizado

Uma cidade atrativa para o crescimento econémico e a criagdo de emprego
Uma cidade sustentavel e amiga do ambiente

Uma comunidade inclusiva e participada

Uma administragdo proxima dos cidaddos

Dominios tematicos

Uma cidade, dois paises: um continuo urbano organizado

Politica urbana

Uma cidade atrativa para o crescimento econémico e a criagdo de emprego

Desenvolvimento econémico e emprego

Uma cidade sustentavel e amiga do ambiente

Ambiente

Uma comunidade inclusiva e participada

Inclusdo social

Uma administragdo proxima dos cidadaos

Eficiéncia administrativa

A Agenda Urbana da Fronteira da Paz procura afirmar-se como um plano estratégico que projeta e reinterpreta as
cidades de Santana do Livramento e de Rivera, e o continuo urbano que formam em conjunto, nos planos econémico,
social, ambiental e cultural.
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4.2.0s objetivos estratégicos e os vetores
de acao

5.4.1. Sintese matricial

Objetivo . . P p .
" Uma cidade, dois paises: um continuo urbano organizado
estratégico
Vetor de , . . el
agdo i Uma area urbana funcional: a matriz do territdrio
Vetor de an Um continuo urbano e um territdrio coesos, com um planeamento reforgado
agéo ' para uma visdo estratégica para a cidade
Vetor de Uma cidade inteligente, feliz e sustentavel, que desenvolve abordagens
agéio smart city para estar mais e melhor preparada para antecipar o futuro
Vetor de - A R
agdo .3 Uma mobilidade para reduzir distancias e aproximar pessoas
Objetivo . . . o] N
" Uma cidade atrativa para o crescimento econdmico e a criagdo de emprego
estratégico
Vetor de - . .. R .
T v 2% Promover a educagdo e valorizar as competéncias dos cidaddos
Vetor de )
acdo Promover o emprego na economia local
Motores do crescimento sustentdvel: o turismo, o comércio e a economia
agéo circular

Vetor de . L A ,
n Marketing territorial para promover a imagem do continuo urbano

Ob, . . . .
Uma cidade sustentavel e amiga do ambiente
estrat o
Vetor de 34 Um espago urbano saudavel e bom para viver, que forma um continuo
agéo . harmonioso com a envolvente rural
Vetor de , . R R
acdio Promover a saude e a qualidade de vida para todos e ao longo da vida
Vetor de R e L.
Antecipar a transi¢do energética
agdo
Vetor de R R L. ,
n Uma cidade viva: os fluxos metabélicos do continuo urbano

Objetivo . . ) ..
o Uma comunidade inclusiva e participada
estratégico
Vetor de
Uma cidade de dois paises, integrada, segura e funcional
Vetor de
n Os cidaddos sdo o centro: uma cidade inclusiva e de bem estar
Vetor de o - .
acéio A revitalizagdao do espaco publico e a habitagdo
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Objetivo .. o Gep o o
" Uma administragdo préxima dos cidadaos

estratégico
Um planeamento estratégico para o futuro do continuo urbano. Ouvir,
agdo acompanhar, avaliar em conjunto, preparar o futuro
Vetor de ~ .. . = x
acéio Uma gestdo municipal para os cidaddos. Novos modelos de atuagao
Vetor de . R .

9 Recursos financeiros para a ambigdo
agdo
Vetor de . . . s . e L
D Respeitar a fronteira politica. Eliminar as fronteiras artificiais.

5.4.2. Os vetores de acao

Objetivo ) ) . . .
o Uma cidade, dois paises: um continuo urbano organizado
estratégico

A cidade ndo é apenas o centro, mas também todos os bairros que a compdem e nos quais as pessoas vivem, bairros
que, devido a sua dispersao, implicam mais dificuldades na gestdo dos servicos publicos. O continuo urbano deve ser
composto pelo perimetro urbano propriamente dito das duas cidades de Santana do Livramento e Rivera, ao qual se
associam as dreas rurais envolventes necessarias ao seu desenvolvimento sustentavel.

Vetor de agdo n Uma area urbana funcional: a matriz do territorio

As cidades pequenas, médias e periféricas sdo um dos motores do desenvolvimento: estimulam a inovagdo econdmica

e social: facilitam o aparecimento de novas iniciativas empresariais, garantem equipamento e servi¢os, apoiam
atividades recreativas e culturais; facilitam a difusdo de informacgdo, economias de aglomeracgdo e dimensao critica.

As areas urbanas funcionais para o desenvolvimento urbano sustentavel podem e devem ultrapassar as demarcagoes
administrativas, configurando-se em torno de diferentes fungGes urbanas, sistemas territoriais policéntricos e maiores
inter-relagdes territoriais.

Os cidaddos do continuo urbano querem mais e melhor planeamento conjunto, que responda as necessidades
sentidas pelos cidaddos e pelos atores econdmicos e aplique os critérios de sustentabilidade tais como definidos pela
Agenda Urbana das Nagdes Unidas.

Os objetivos de desenvolvimento do continuo urbano devem dar resposta:

Lo} As necessidades basicas da sua populagdo atual e futura.

v Oferta de habitacdo suficiente para todos, com ligacdo as redes de abastecimento de dgua, esgotos e
seu tratamento e recolha de residuos solidos com triagem inicial;
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4 Acesso a uma rede de transporte eficaz e moderna, que inclua transportes urbanos e interurbanos,
ciclovias, ferrovia e aeroporto, que permita o seu facil e cdmodo acesso aos locais de emprego e
servigos;

Garantia de seguranca de pessoas e bens;

O acesso a rede de alto débito da rede telefénica movel e internet rapida;

A necessidade de possuir equipamentos publicos e infraestruturas de qualidade, o mais possivel préximo das
zonas residenciais (ndo mais de 15’ de distancia a pé).

4 Educacdo e ensino pré-primdrio, secundario e superior;

v Saude;

4 Uma adequada oferta de espacos verdes publicos e de zonas pedonais;
4 Servigos publicos bem organizados para o atendimento;

v

Zonas de atividade comercial adequadamente distribuidas para facilitar o acesso;

A necessidade de possuir uma area rural envolvente organizada e articulada com os centros urbanos.
4 Limitando a expansao territorial das dreas residenciais;
v

Prever a existéncia de zonas de protecdo agropecudria e promover a atragdo de jovens para estas
atividades;

v Que seja alimentada por um sistema de transporte urbano e interurbano coletivo eficaz ligado aos
centros urbanos principais;

v Que seja o suporte em abastecimento de produtos frescos aos centros urbanos que a circundam;

A necessidade de possuir zonas de atividade econémica organizadas e bem equipadas, de forma a atrair
empresas criadoras de emprego estavel.

4 Identificacdo da sua melhor localizagao;

4 Disponibilidade de equipamentos e infraestruturas adequadas (vias, dgua potavel, esgotos, residuos
sélidos, acesso a rede de alto débito e internet rapida);

A necessidade de possuir uma adequada gestdo e tratamento dos residuos, por razdes de saude publica e
econdmicas.

4 Estacdo de tratamento dos esgotos apropriada;

4 Estacdo de recolha, tratamento e reciclagem de residuos sélidos urbanos, incluindo a sua reciclagem
e desenvolvimento de uma economia circular.
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e T Um continuo urbano e um territdrio coesos, com um planeamento reforgado
or aeag¢ao .~ L . .

para uma visdo estratégica para a cidade
Uma cidade, dois paises, pressupbe e exige que seja promovida uma estratégia de cidade integrada, o que permite
reduzir as desigualdades, gerando sinergias e transformar todo o territério num polo de referéncia em
sustentabilidade urbana, inclusdo social e governacdo coordenada.

Um continuo urbano com a relevancia da Fronteira da Paz ndo pode ser governado ao sabor da conjuntura de cada
momento, exige um exercicio de cidadania destinado a identificar um projeto de desenvolvimento no horizonte de
uma década, horizonte temporal que ndo se limita nem se ajusta aos ciclos politicos da administracdo local.

Um planeamento integrado afigura-se como a melhor forma de garantir a coeréncia necessaria, e com menores custos
econdmicos e sociais, para a resolucdo dos problemas.

A Resolucdo do Mercosul. 13/19, no Acordo de Cidades Fronteiricas Vinculadas, previa ja a execucdo de um Plano
Conjunto de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento do Territério.

G Plano de Ordenamento da Fronteira da Paz, para o continuo urbano e areas rurais envolventes que responda
as necessidades dos cidaddos e inclua uma abordagem territorial da inclusdo social das familias mais
desfavorecidas e vulnerdveis. Uma vez aprovado, os atuais planos municipais deverdo ser ajustados em
conformidade.

Uma cidade inteligente, feliz e sustentavel, que desenvolve abordagens

Vetor de agdo ) ) A
smart city para estar mais e melhor preparada para antecipar o futuro

Desenvolvimento é muito mais do que fazer uma estrada ou uma infraestrutura. Implica uma visdo estratégica e a
participagdo dos cidaddos.

Usar a tecnologia para criar mais tempo. Mais tempo para viver. Evoluir de uma vida urbana para uma vida mais
humana.

As pessoas, as familias e as empresas foram obrigadas a incorporar e a dotar-se de capacidade de mobilidade através
da tecnologia. Agora é indispensavel, para ser possivel continuar com as atividades a partir de casa, manter as relagGes
comerciais, para aceder aos servigos publicos e privados, e mesmo para manter as relagdes sociais. O teletrabalho
ganhou um impulso completamente inimaginavel apenas ha poucos meses. Esta mudancga abre novas perspetivas
para os territérios periféricos numa economia do conhecimento, fortemente terciaria e digitalizada.

As tecnologias digitais, especialmente a inteligéncia artificial, estdo a transformar o mundo a uma velocidade sem
precedentes. Estas tecnologias mudaram os nossos modos de comunicar, de viver e de trabalhar. Elas mudaram as
nossas sociedades e as nossas economias. A Internet das Coisas estd a conectar-nos de novas formas. Depois do
conhecimento e das pessoas, sdo agora os dispositivos fisicos e os sensores que se conectam.

A Fronteira da Paz deve acompanhar esta dindmica e promover a capacitagdo e inclusdo digital dos cidadaos, a
transformacado digital do tecido empresarial e a digitalizacdo dos servicos publicos.
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Lo} Plano de A¢do para a Transigdo Digital, promovendo a cobertura total do continuo urbano e das areas rurais
vizinhas com rede de fibra dtica de forma a garantir o acesso de todos os cidaddo e atividades econémicas a
internet e a transmissdo de dados com um débito de pelo menos 100 Mbps.

O plano deve também prever a¢bes e estimulos para a digitalizacdo das pequenas e médias empresas, no seu
acesso a rede de transmissdo de dados e a sua utilizagdo no processo de gestdo e producdo.

G Programa Fronteira da Paz com Transportes Digitais, visando a digitalizagdo nos transportes publicos
urbanos e interurbanos, com ganhos de eficiéncia para os cidaddos e de informagdo prestada,
nomeadamente sobre horarios.

Lo} Programa Fronteira da Paz Educa Digital, programa dirigido a populagdo escolar e a populagdo em geral,
orientado para a melhoria da literacia digital dos cidadaos;

Lo} Programa Fronteira da Paz Aproxima Digital, programa dirigido aos servicos da Prefeitura de Santana do
Livramento e da Intendéncia de Rivera que exercem fung¢des de atendimento do publico, orientado para o
desenvolvimento do atendimento a distancia, a realizacdo de tarefas por via digital e a simplificagdo de
processos.

Vetor de agéo n Uma mobilidade para reduzir distancias e aproximar pessoas

As cidades e as vilas sdo um dos motores do desenvolvimento: estimulam a inovagdo econdmica e social, facilitam o
surgimento de novas iniciativas empresariais, asseguram equipamentos e servicos, sustentam atividades ludicas e
culturais, facilitam o intercambio de informagdo, garantem economias de aglomeragdo e dimensao critica. Mas esse
papel pressupde e exige a mobilidade, das pessoas e das atividades.

A mobilidade implica que os cidaddos de possam dispor de meios para se deslocar para o trabalho, para o acesso aos
servicos e para o seu lazer, seja por meios individuais (como a viatura, a bicicleta) seja por meios coletivos (transporte
publico urbano, ferrovia, aéreo).

A mobilidade significa também a possibilidade de as empresas serem disponibilizadas infraestruturas e equipamentos
apropriados ao seu desenvolvimento e operacionalidade, como é o caso da ferrovia e do transporte aéreo.

Santana e Rivera encontram-se a 490 km por rodovia de Porto Alegre e a 8 horas de trajeto em autocarro para
Montevideo.

~

Lo} Plano de Mobilidade da Fronteira da Paz. Plano de médio-longo prazo com a definigdo dos investimentos
estratégicos a promover nas redes viaria, ferroviaria, transportes urbanos e interurbanos e de transporte
ligeiro (ciclovias e vias pedonais), e na articulagdo destas redes com o transporte aéreo.

M b 25 e 73



G

O plano deve ponderar a utilizagdo das infraestruturas ferrovidrias existentes para o transporte de
passageiros e mercadorias, designadamente nas ligacGes as duas principais grandes aglomeragdes de Porto
Alegre e Montevideo, tornar efetiva a ligagdo de transporte de passageiros e mercadorias de Santana do
Livramento até Porto Alegra e Regido de Sdo Paulo, via Cacéqui e a ligacdo de transporte de passageiros e
mercadorias de Rivera até Montevideo (hoje sé possivel para passageiros até Tacuarembd — 100 km num
total de 563).

Deve também considerar a moderniza¢do do aeroporto internacional de Rivera, como aeroporto do continuo
urbano, organizando o trafego principalmente para as cidades de Porto Alegre e Montevideo, estudando a
hipétese de uma linha de ferrovia urbana para a ligagdo ao aeroporto.

Objetivo . . . L. .~
a—a Uma cidade atrativa para o crescimento economico e a criacao de emprego
estratégico

Como conseguir uma cidade mais atrativa, que a distinga de outros territdrios?

Obter um ambiente social, econdémico e politico adequados que ofereca recursos humanos qualificados,

infraestruturas, seguranca, condi¢cdes ambientais e urbanas favordveis, com uma cidadania coesa, ativa e participativa.

As cidades e os seus territorios devem poder oferecer um projeto que inspire e estimule os cidaddos, as empresas e

os criadores de conhecimento. Devem ser capazes de produzir elementos de marketing territorial que as diferenciem

e identifiguem como Unicas.

A logistica é hoje o principal elemento de avaliacdo para a tomada de decisdo para um novo investimento. Sem

conetividade, a Fronteira da Paz ndo sera competitiva nem atrativa.

Vetor de o . P . ~
acéio 248 Promover a educagdo e valorizar as competéncias dos cidad3dos

A educacgdo é mais do que escolarizagdo. A competéncia é o conhecimento em ag¢do. Formar é preparar para um

mundo que ainda nao existe.

Educar inclui promover um grande programa de formagdo complementar artistico, linguistico, cultural, desportivo,

ambiental, civico e para o empreendedorismo, voltado especialmente para as criancas e familias mais carenciadas e

excluidas.

Plano de Educagdo e Qualificagcdo para a Fronteira da Paz. Este plano deve promover o ensino superior para
responder aos novos desafios da sociedade, como a digitalizagdo, o ambiente e a gestdo empresarial,
promover a qualificacdo dos jovens e dos cidaddos em geral, incluindo as soft skills, para responder aos novos
desafios da sociedade, como a digitalizagdo, o ambiente e a gestdo empresarial e promover a qualificacdo
profissional dos trabalhadores.
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O plano deve identificar também as infraestruturas e os equipamentos que assegurem uma educagao e
qualificacdo com qualidade e dimensado para as necessidades atuais e futuras e promover ainda a qualificacdo
profissional de trabalhadores em areas de manifesta falta de mao de obra sentida pelas empresas e pelos
cidaddos em geral (ex. canalizadores, eletricistas, trabalhos de construcgéo civil, etc.).

Vetor de N
acéio Promover o emprego na economia local

Uma cidade inteligente estd mais e melhor preparada para antecipar as necessidades, aprofundando a estratégia de
desenvolvimento na articulacdo universidades e escolas — empresas — administracao local. Os apoios sociais e as
medidas de apoio a manutencdo do emprego devem valorizar o tecido de pequenas e médias empresas locais e
regionais, dos pequenos empresarios em nome individual, dos empreendedores e dos trabalhadores auténomos.
Devem também estimular o empreendedorismo e evitar o assalariamento dos pequenos empresarios que
conjunturalmente necessitaram de apoio para sobreviver.

Transformar a interioridade da Fronteira da Paz numa vantagem comparativa. Ter a ambi¢do de promover a criagdo
de um polo de atratividade de investimento, no dominio da competitividade empresarial, através da criacdo de uma
area de acolhimento empresarial a localizar de forma contigua nos dois lados da fronteira, que ndo se limite a
disponibilizar terrenos para a instalacdo de empresas, mas que procura oferecer vantagens competitivas para as
empresas que se venham a instalar, através da prestacdo de servigos de logistica, comunicagdes digitais, servicos
partilhados, apoio transitario, etc.

Lo} Plano para a promogéo do emprego. Plano de médio prazo que vise a criagdo de mais 3.000 novos empregos
formais, diminuindo os empregos informais e conferindo uma especial atencdo ao emprego de jovens e
desempregados das familias mais desfavorecidas.

G Programa Fronteira da Paz Empreendedora, visando a promogao do empreendedorismo junto da populagdo
escolar, contrapondo a atitude empreendedora a ldgica do assalariamento, a criagdo de um centro de
empreendedorismo que inclua uma incubadora de projetos de empreendedorismo, envolvendo a
participacdo das instituicOes universitdrias, das escolas e das organizacGes empresariais.

Lo} Programa Fronteira da Paz Soliddria, visando a capacitagdo dos recursos humanos das cooperativas e das
associacOes, envolvendo a participacdo das instituicdes universitarias, das escolas e das organizagbes
empresariais.

G Programa Fronteira da Paz Voluntdria, para a promog¢do do voluntariado junto da populagdo escolar,
especialmente dirigido para os temas do ambiente, da economia circular e da inclusdo social.

G Programa Fronteira da Paz Dindmica, visando a criagdo de uma darea de acolhimento empresarial a localizar
de forma contigua nos dois lados da fronteira, concebido segundo um modelo de nova geracgdo, que além do
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alojamento empresarial presta servicos de logistica, comunicagGes digitais, servigos partilhados, apoio
transitario e outros.

ﬂ Motores do crescimento sustentavel: o turismo, o comércio e a economia
agdo circular

O relangamento da economia deve incluir uma estratégia de captacdo de empresas e atividades que valorizem os

recursos e ativos, promovendo a criagao de novas unidades de producdao menores, mas mais flexiveis, que incorporem
os conceitos de economia circular, que promova o empreendedorismo para jovens, promova solu¢des para as
necessidades de reconversdo e adaptacdo profissional a novas exigéncias e estimule um maior compromisso da
economia com o territdrio.

Apostar no empreendedorismo e na inovagdo para valorizar a economia local e o tecido das pequenas empresas.
Lo} Plano para a promogéo do turismo, plano de médio-longo prazo baseado na qualidade do ambiente, nas

potencialidades do patrimdnio cultural, natural e na gastronomia e ainda na atratividade do comércio local.
Deve incluir uma identificagdo das infraestruturas turisticas que importa criar para atrair investidores.

Lo) Programa Fronteira da Paz Mais Verde, orientado para a valorizagdo da pequena agricultura familiar, das
produgdes locais e a criagcdo de condigdes que tornem o mundo rural atrativo para os jovens agricultores,
ajudando a necessdria restruturacdo e modernizagao do tecido das pequenas e média empresas.

Vetor de N . N ;
acéio Marketing territorial para promover aimagem do continuo urbano

Um continuo urbano que se pode afirmar pela qualidade de vida para todos e ao longo da vida, segundo padrdes de

sustentabilidade, inclusdo, mobilidade, eficiéncia e conciliagdo da vida profissional e familiar, que qualifica os cidadaos
para novas e mais flexiveis exigéncias profissionais.

~

Lo} Plano de marketing territorial, plurianual que inclua a identificacdo de uma estratégia de médio prazo
assente nos valores da identidade do territdrio e na valorizacdo da marca Fronteira da Paz.

Objetivo ) . . .
o Uma cidade sustentavel e amiga do ambiente
estratégico

As cidades devem oferecer qualidade de vida aos seus cidaddos. Desde 2010, mais de metade da populagdo mundial
vive em cidades e, se a tendéncia continuar, esta propor¢do aumentard para dois tercos até 2050. Isto coloca uma
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enorme pressao sobre a terra, com consequéncias obvias para o ambiente urbano. Porque a cidade ecoldgica nao é
apenas uma questdo de satisfacdo e qualidade de vida, mas sobretudo uma cidade saudavel, uma vez que as politicas
ambientais tém um impacto muito importante sobre a salide dos cidad&os.

Vetor de Um espago urbano sauddvel e bom para viver, que forma um continuo
agéo harmonioso com a envolvente rural

Viver bem com menos. Ja saimos dum tempo de crescimento continuo e ambicdo de aumento de riqueza. O nosso
futuro passa pelo bem-estar, pela qualidade e pela suficiéncia. E prioritario reduzir o consumo de energia e melhorar
a eficiéncia energética. Deve ser dada maior atencdo a relagdo entre a cidade e a zona rural circundante. As relagdes
rurais-urbanas devem ser consideradas na defini¢cdo de politicas de desenvolvimento urbano sustentavel.

A paisagem é gerida a partir do prato e das op¢des dos consumidores, maioritariamente urbanos. A sustentabilidade
do espaco urbano pressupde e exige a captacao de novos empreendedores agricolas e florestais

Lo} Plano de gestdo conjunta dos espagos verdes e dos parques naturais, prevendo o incremento das areas
verdes e a sua distribuicdo pelo continuo urbano. Deve incluir também o aproveitamento das aguas pluviais
e dos efluentes das estagGes de tratamento de aguas residuais na manutencdo dos espacos verdes e noutras
utilizagdes urbanas.

Lo} Plano de empreendedorismo de base rural, visando a captacdo de jovens novos empreendedores agricolas
e florestais e a difusdo de praticas produtivas amigas do ambiente.

Lo} Plano de refor¢co da sustentabilidade do mundo rural, visando a identificacdo dos pontos criticos e das
respostas a dar as alteracles climaticas para reforgar a sustentabilidade da producdo agroflorestal e
alimentar.

G Programa Fronteira da Paz Previne para Continuar, visando sensibilizar a populagdo urbana em geral e a
populagdo escolar em particular para a importancia ambiental da pequena agricultura familiar e das
producdes de base local.

Vetor de ; . . .
n Promover a saude e a qualidade de vida para todos e ao longo da vida

Promover a saude e a qualidade de vida para todos e ao longo da vida, segundo elevados padrées de sustentabilidade,
inclusdo, mobilidade e eficiéncia. Estatisticamente, estdo jd a nascer em 2022 as pessoas cuja esperanca de vida
poderd aproximar-se dos 150 anos. Paradoxalmente, o acesso aos cuidados de satde nunca foi financeiramente tdo
exigente nem tdo escasso.
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A saude das populagGes é um fator de bem-estar dos cidaddos que depende da qualidade do meio ambiente, mas
estd também e essencialmente ligada a qualidade dos cuidados primarios e de especialidades, pressupondo a
existéncia de infraestruturas e equipamentos que permitam responder 24h / 24h as necessidades da populagéo, seja
a sua natureza publica ou privada.

Os cidaddos procuram naturalmente o melhor servico possivel em fungdo das suas possibilidades, o que leva a
repensar o modelo existente, considerar as infraestruturas e equipamentos existentes®, a sua melhoria e
modernizagao significativas, prevendo nomeadamente:

v" construcdo de uma nova infraestrutura binacional com novos equipamentos e mais modernos, se for
possivel;
melhoria significativa do atendimento, percecionado pelas popula¢gdes como insuficiente’.
mutualizagdo de servigos tornando-os acessiveis a toda a populagdo da Fronteira da Paz, mediante protocolos

de compensacdo de custos a celebrar entre os dois municipios:

Partilhar os recursos e as qualificagdes existentes é concilidvel com a territorialidade da posse e da prestagdo de

contas.

G Plano de saude para a Fronteira da Paz, identificando as valéncias, os programas profilaticos a realizar e os
meios mobilizados para o conjunto dos cidaddos do continuo urbano.

(o] Mapeamento das infraestruturas de satude existentes e das necessidades de investimentos a realizar e dos
recursos humanos e técnicos a obter, configurando um modelo de reparticio pelo continuo urbano
equilibrado, realizavel e que tenha por foco as necessidades dos cidad3dos.

Lo) Modelo juridico-administrativo e financeiro para a utilizagdo conjunta por toda a populagdo do continuo

urbano dos recursos de saude disponiveis, conciliando o principio da partilha com as regras de
enquadramento or¢camental e de disciplina financeira de cada instituicdo.

Vetor de . i .
acéio Antecipar a transi¢ao energética

Os municipios sdo chamados a transmitir acdo a sociedade, a influenciar as opc¢Ges e as decisdes. As dimensdes da
autonomia e da proximidade permitem antecipar o futuro e promover novas formas de energia mais sustentaveis e
amigas do ambiente.

E prioritario reduzir o consumo de energia e melhorar a eficiéncia energética nomeadamente na habitac3o.

6 0s dois hospitais principais existentes sdo o Hospital da Santa Casa, em Santana, e o Hospital ASSE, em Rivera.

7 https://dspace.unipampa.edu.br/bitstream/riu/4783/1/tcc%20para%200%20CD-2019%20PDF.pdf

Qualidade do Atendimento Publico Hospitalar na Fronteira Santana do Livramento — Brasil e Rivera — Uruguai. Um estudo caso., Marcio Costa
Castilho Sebastido Airton da Rosa Cerqueira-Addo

M b 304073



(o}

G

Plano para a transigéo energética, incluindo a identificagcdo de fontes energéticas renovaveis obtidas através

de praticas de economia circular, de medidas de reducdao de consumos nos servicos municipais e das medidas
de estimulo a utilizagdo de fontes renovaveis na habitacdo e nas empresas.

Vetor de A 3 L ,
n Uma cidade viva: os fluxos metabdlicos do continuo urbano

Uma cidade é um organismo vivo, os seus fluxos metabdlicos sdo mais do que meras excre¢des, podem ser

sustentdveis, geradores de energia e riqueza. A economia circular ajuda a preservar os recursos naturais. A cidade

estara mais limpa e a limpeza serd mais econdmica se os cidaddos ndo deitarem lixo nas ruas ou ndo praticarem uma

gestdo responsavel dos residuos e a reciclagem, mas isto também forgard as autoridades a desenvolver uma politica

de recursos mais eficiente.

E possivel melhorar a qualidade de vida da populagdo de Santana do Livramento, através de uma gestdo mais eficiente

dos servigos publicos locais, promovendo a aplicacdo de praticas de economia circular na gestdo dos RSU, assente

numa abordagem de economia social e de inclusdo social inovadora, orientada para a dignificacdo e valorizacdo da

intervencdo dos setores populacionais mais desfavorecidos e vulnerdveis.

Plano de Gestdo Integrada da Agua, incluindo o abastecimento publico, a recolha, tratamento de esgotos e
aproveitamento dos efluentes, e o aproveitamento das dguas pluviais.

Plano municipal de gestdo de residuos sélidos, conjunto e coerente com a estratégia de economia circular e
gue incida sobre a recolha, classificacao, reutilizacdo e uso econémico sustentavel dos recursos com énfase
especial na integracdo de um modelo de participagdo dos classificadores informais de residuos sélidos
urbanos nas agdes de inclusdo social.

Nos termos da legislagdo em vigor, o plano municipal de gestdo de residuos sélidos deve incidir sobre os
Residuos Sélidos Urbanos (RSU), Residuos Sélidos da Construcdo Civil, Residuos de Servicos de Saude e
Residuos Sélidos Industriais.

Diagndstico da atividade dos classificadores informais de RSU incluindo a populagdo pobre e muito pobre
gue trabalham informalmente neste setor.

Programa Fronteira da Paz Mais Limpa, visando promover a participacdo dos cidaddos em geral e das escolas
em particular na percecdao pelas criangas da relevancia da salvaguarda da qualidade ambiental e a
importancia da triagem doméstica dos RSU e da sua reciclagem.
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Objetivo . . . ..
o Uma comunidade inclusiva e participada
estratégico

O continuo urbano deve ter a ambig¢do de ser uma cidade atrativa para viver, investir, trabalhar, educar, estudar e
visitar. Mas deve ter também a ambi¢do de ser uma cidade para todos, com oportunidades para a totalidade da sua
populagao.

Vetor de . . .
L% Uma cidade de dois paises, integrada, segura e funcional

Para que um novo modelo de cidade se assuma como humano deve ter em conta as realidades locais e ser estudado

e concebido localmente. Uma area urbana funcional para o desenvolvimento urbano sustentavel pode e deve
ultrapassar as demarcagdes administrativas, configurando-se em torno de diferentes fun¢des urbanas, sistemas
territoriais policéntricos e maiores inter-relacGes territoriais.

A seguranca vai ganhar certamente peso acrescido nas cidades ainda que com um conceito mais alargado, ndo
limitado a delinquéncia, criminalidade e inseguranca, mas agora largado aos temas da saude, da alimentacdo.

~

Lo} Plano de prevengdo e de reagdo aos desastres naturais.

Lo) Plano para o controlo conjunto da fronteira, incluindo a constituicdo de equipas policiais conjuntas.

Vetor de : . . : . ;
n Os cidaddos sdo o centro: uma cidade inclusiva e de bem estar

Usar a tecnologia para criar mais tempo. Mais tempo para viver. Evoluir de uma vida urbana para uma vida mais

humana. Promover uma cidade atenta ao plano humano e nao se limite ao plano social. Promover um estado social
local onde o estado central falhou. Aumentar a prosperidade e o bem-estar através de abordagens de economia social
na estratégia de desenvolvimento urbano sustentdavel.

O projeto Fronteira da Paz promove a aplicagdo de praticas de economia circular na gestdo dos residuos sdlidos
urbanos (RSU), assente numa abordagem de economia social e de inclusdo social inovadora, orientada para a
dignificagdo e valorizagdo da intervencgdo dos setores populacionais mais desfavorecidos e vulneraveis, procurando
assegurar a sustentabilidade das iniciativas a realizar, através de uma gestdo mais eficiente dos servicos publicos
locais.

Promove a inclusdo social inovadora através de uma estratégia dirigida aos segmentos populacionais mais
desfavorecidos, constituidos pela populagdo pobre e muito pobre que trabalha informalmente, nomeadamente na
recolha de RSU, motivando-os a participar num projeto que visa a dignificacdo da sua atividade, a melhoria das suas
condi¢Ges de vida, a criagdo de mecanismos de protegdo social e que promova a criagdo dos instrumentos financeiros
gue assegurem a sustentabilidade futura da sua atividade.
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Ap0ds o encerramento do projeto, a sustentabilidade da estratégia de inclusido social inovadora é promovida através
da concegdo dos instrumentos financeiros adequados a uma iniciativa de economia social e que sejam atrativos e
mobilizadores para a participagdao de instituigbes internacionais, nacionais e regionais, nomeadamente a
constituicdo de um fundo de inovacao social, a constituicdo de titulos de impacto social e a para os quais se procurarao
como parceiros futuros instituicdes internacionais e entidades europeias e regionais.

(o] Plano para o desenvolvimento de uma estratégia de inclusédo social inovadora e sustentdvel, com recurso
aos instrumentos inovadores de sustentabilidade financeira detalhados no ponto 5.2.

Vetor de e - N
acéio A revitalizagdo do espaco publico e a habitacao

O modelo de desenvolvimento econdmico que prevaleceu nas ultimas décadas favoreceu a concentracdo das

populagdes em grandes metrépoles e em areas progressivamente reduzidas. Exige-se hoje cidades mais humanas,
mais sauddveis e amigas do ambiente. E necessario um sistema urbano organizado, que tire proveito desta nova
tendéncia, com maior sensibilidade social e maior protagonismo social, mais proativo, que seja capaz de promover
respostas oportunas e eficazes segundo uma visao estratégica comum.

(o] Plano para a reabilitagdo urbana da Fronteira da Paz, que inclua a revitalizacdo dos espagos publicos, a
reabilitacdo do parque habitacional, incluindo uma especial atengdo na promoc¢do de habitacdo condigna e
salutar para os mais desfavorecidos.

Objetivo . . ~ aeeh . =
o Uma administragao proxima dos cidadaos
estratégico

Os municipios sdo chamados a transmitir agdo a sociedade, a influenciar as opgdes e as decisdes. Os municipios sdo
diariamente chamados a intervir de forma decisiva na frente da salde publica e na frente do combate aos custos da
crise social e econdmica. Ndo se podem deixar cair as cidades. Importa recuperar os servigos publicos. Devemos tornar
as cidades atrativas para o investimento.

Um planeamento estratégico para o futuro do continuo urbano. Ouvir,
agdo ! acompanhar, avaliar em conjunto, preparar o futuro

A dinamica de uma cidade determina o modo de vida dos cidaddos e dos territérios. Uma cidade ndo pode ser pensada

apenas no curto prazo e numa perspetiva conjuntural. Ter futuro é ser dono do presente.
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Lo} Programa Uma Nova Administragdo para a Fronteira da Paz, visando a criacdo dos érgdos e estruturas de
articulacdo que viabilizem uma administracdo local conjunta para o continuo urbano (Gabinete de
Cooperagdo da Fronteira da Paz, Observatdrio Socioeconémico da Fronteira da Paz, Férum da Fronteira da
Paz e Cimeira dos Municipios da Fronteira da Paz).

G Programa Fronteira da Paz, Duas Administragdes, Um Cidaddo, visando a atualizagdo sistematica e
programada dos procedimentos administrativos adotados pela Prefeitura de Santana do Livramento e pela
Intendéncia de Rivera promovendo a maxima aproximacgao possivel a luz dos seus enquadramentos legais.

Vetor de ~ . . . ~ ~
acéio Uma gestdao municipal para os cidadaos. Novos modelos de atuacao

A qualidade da administracdo publica tem um impacto direto sobre o ambiente econdmico, pelo que é essencial
estimular a produtividade, a competitividade e o crescimento do territério. melhorar a comunicagdo e interagdo entre
administragdes, otimizar o funcionamento interno e aumentar a transparéncia para com os cidaddos. Em momentos
de crise, os cidaddos reclamam liderangas claras e visiveis.

O exercicio da cidadania é essencial num mundo democratico moderno. As pessoas, por defini¢cdo, sdo o alvo de todas
as medidas tomadas em seu nome. O governo local deve, portanto, tomar a sua opinido em todas as decisdes
importantes.

%  Programa Municipio Préximo. Programa dirigido aos servicos da Prefeitura de Santana do Livramento e da
Intendéncia de Rivera, perspetivando a distribuicdo dos servicos que tém relagdes com os cidaddos pelo
continuo urbano, procurando observar uma distancia pedonal ndo superior a 15 minutos da residéncia,
promovendo uma organizacdo na base de um balcdo Unico (front office comum aos varios servicos) e
promovendo o tratamento por via on line.

Vetor de . . i
T Recursos financeiros para a ambigao

O municipio ndo deve ser financeiramente pesado para os contribuintes, mas deve ser Util para os cidaddos que nele
depositam confianga. Melhorar a eficiéncia financeira e promover novas formas de financiamento.

%  Programa Mais Recursos por Menos. visando uma utilizacdo partilhada e planeada entre a Prefeitura de
Santana do Livramento e da Intendéncia de Rivera da maquinaria, dos meios técnicos e equipamentos em
geral que cada um possui, sem prejuizo da manutenc¢do da sua posse.

%  Programa Uma Central de Compras para Dois Municipios. Visa a criacdo de uma central de compras Unica
para a Prefeitura de Santana do Livramento e da Intendéncia de Rivera, dirigida para a aquisicdo dos bens e
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servicos em que a economia de escala seja relevante, através de procedimentos de concurso publico que
observe os procedimentos legais aplicaveis a cada um dos municipios.

Vetor de . . . . . P
acéio Respeitar a fronteira politica. Eliminar as fronteiras artificiais.

Fazer da crise um tempo de mudanga. A cidadania deixou de ser perspetivada como o mero exercicio legitimo da

reivindicacdo. Passou a incluir uma dimensdo maior da participac¢do ativa e direta na definicao e aplicacao das medidas

de politicas publicas.

O respeito pela soberania e pelas fronteiras politicas estd subjacente a qualquer estado de direito. Mas os cidaddos

exigem a eliminagdo dos entraves burocraticos, das fronteiras fisicas e artificiais.

(0}

(o)

Programa Uma Cidadania para a Fronteira da Paz, visando uma efetiva consagracao da figura Cidad3do
Fronteirico, através da concessdo alargada a todos os interessados do “documento especial de fronteira” e
promover a sua utilizacdo nas dreas da saude, educacdo e habitacdo. Deve incluir a realizacdo de a¢Ges de
divulgacdo do documento e dos beneficios da sua utilizagdo.

Na Resolucdo do Mercosul. 13/19, no Acordo de Cidades Fronteiricas Vinculadas, foram estabelecidas as
fronteiras vinculadas, incluindo Santana do Livramento-Rivera. O objetivo desta resolugdo foi estabelecer
um tratamento diferenciado para os cidaddos fronteiricos em questdes de economia, transito, regime de
emprego, saude e residéncia. Fica estabelecido que a condicdo de cidadao fronteirico, serd através do
documento (Documento Especial de Fronteira) que é emitido pela Policia Federal do Brasil e pela Policia
Federal do Uruguai.

A sua implementacdo tem sido limitada, pois ainda ndo chegou a todos os cidaddos, portanto, otimizar a
implementacdo e utilizagdo do Documento Fronteirico podem ser a¢des decisivas para o reconhecimento
do Cidadao Fronteirigo.

Plano de monitorizagéo, acompanhamento e divulgagdo dos acordos binacionais, visando a regular
avaliacdo da efetiva concretizagdo dos varios acordos binacionais celebrados e dos resultados obtidos.
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4.3.As metas para 2030

Os indicadores de realizacdo e de resultado apresentados, incluindo as metas para 2030 poderdo vir a ser objeto de
ajustamentos em resultado dos trabalhos de preparagdo do Plano de A¢do para 2030 (ver ponto 5.3), documento de
natureza operacional cuja preparacdo carece da prévia definicdo das op¢Oes estratégicas ora identificadas no presente
documento. Os mesmos trabalhos de preparagdo do Plano de Agdo para 2030 permitirdo completar de forma mais
abrangente alguma da informacdo apresentada para caraterizar o territorio alvo da agenda urbana (ver ponto 7.2).

Objetivo . ) . . )
o Uma cidade, dois paises: um continuo urbano organizado
estratégico
Situacéo Smeces Objetivo Fes £050

u Plano de Ordenamento da Fronteira da Paz N3o existe 2024
n Plano de Agdo para a Transigao Digital N3o existe 2024
n Programa Fronteira da Paz com Transportes Digitais N3o existe 2024
u Programa Fronteira da Paz Educa Digital N3o existe 2024
n Programa Fronteira da Paz Aproxima Digital N3o existe 2024
n Plano de Mobilidade da Fronteira da Paz N3o existe 2024
u Modernizagdo do aeroporto internacional de Rivera 1 Existe 2023
n Reactivacdo da ferrovia de passageiros 2 N3o existe 2024
u Criagdo de uma rede de transporte intermunicipal 3 N3o existe 2024

1 Com ligagdo regular aMontevideo e Porto Alegre.

2 Numa perspetiva de promogdo do turismo local
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Objetivo ) . ) . . . .
.. Uma cidade atrativa para o crescimento econémico e a criacdo de emprego
estratégico

Siiassoem 2022 CRISEN pRra2es0

Populagdo activa na Industria (%) 7,5
Numero de empregos informais

Numero de empregos formais 32711
Plano de Educagdo e Qualificagdo para a Fronteira da Paz N&o existe
Plano para a promogdo do emprego N3o existe
Programa Fronteira da Paz Empreendedora Existe
Programa Fronteira da Paz Solidaria N3o existe
Programa Fronteira da Paz Voluntaria N3o existe
Programa Fronteira da Paz Dinamica Nio existe
Parque Empresarial Transfronteirigco da Fronteira da Paz N3o existe
Plano para a promogdo do turismo: Um destino, dois Existe
paises

Programa Fronteira da Paz Mais Verde Nio existe
Plano de marketing territorial N3o existe

=

1

Namodernizagdo do aeroporto de Rivera estdo previstos criar 150 postos de trabalho directos
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Objetivo ) , ) )
o Uma cidade sustentavel e amiga do ambiente
estratégico
Slisssoem 082 Objetivo perasess

Populagdo com recolha de RSU 93,5%
Populagdo com recolha seletiva de RSU 50,0%
Populagdo com agua canalizada na habitagdo 93,5%
Habitag6es com ligagdo a rede de esgotos 47,0%
Plano de gestact conjunta dos espagos verdes e dos Nio existe
parques naturais

Plano de empreendedorismo de base rural N3o existe
Plano de reforgo da sustentabilidade do mundo rural N3o existe
Programa Fronteira da Paz Previne para Continuar Nio existe
Plano de satide para a Fronteira da Paz Existe
Mapeamento das infraestruturas de satide N3o existe
Modelo juridico-administrativo e financeiro para a Existe
utilizagdo conjunta dos recursos da satde

Plano de Gest3o Integrada da Agua Nio existe

Plano de Gestdo dos RSU

Em preparagao

Estacdo de recolha, tratamento e valorizagdo de RSU

. . Existe
reabilitada e operacional
Diagnéstico da atividade dos classificadores informais de I
N3o existe
RSU
Programa Fronteira da Paz Mais Limpa Nio existe
Plano para a transi¢do energética N3o existe
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Objetivo ) ) ) ..
o ma comunidade inclusiva e participada
estratégico
Situa;so Smeces ObjEtivo perasess

Regulariza¢do de Bairros ilegais

Bairros inundaveis

Plano de prevengdo e de reagdo aos desastres naturais

Plano para o controlo conjunto da fronteira

Plano para o desenvolvimento de uma estratégia de
inclusdo social inovadora e sustentavel

Plano para a reabilitagdo urbana da Fronteira da Paz

ND

Existe

Nao existe

N3o existe

Nao existe

2024
2024
2024

2024
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Objetivo . . ~ .. . ~
o Uma administracdo préoxima dos cidadaos
estratégico
Slisseoem 2088 Objetivo perasess

Programa Uma Nova Administragdo para a Fronteira da

dos acordos binacionais

Nao existe

Paz
Institucionalizagdo do Gabinete de Cooperagdo da L

- Nao existe
Fronteira da Paz
Constituigdo do Observatorio Socioeconémico da L

. N&o existe
Fronteira da Paz
Organizagdo do Férum da Fronteira da Paz N3o existe
Institucionalizacdo da Cimeira dos Municipios da L

- Nao existe
Fronteira da Paz
Progrﬁma Fronteira da Paz, Duas Administragées, Um Niio existe
Cidaddo
Programa Municipio Préximo N3o existe
Programa Mais Recursos por Menos Nao existe
Programa Uma Central de Compras para Dois Municipios N3o existe
Programa Uma Cidadania para a Fronteira da Paz Existe
Plano de monitorizagdo, acompanhamento e divulgacdo Nio existe
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05. Como implementar a
estratégia para 2030

5.1. Uma organizacao para a integracao

Para apoiar, acompanhar e estimular o desenvolvimento e implementacdo da Estratégia para 2030, dando

prossecucdo a estratégia adotada na Agenda Urbana da Fronteira da Paz e desenvolvimento ao Plano de Ac¢do para

2030, vao ser criadas, ou ja foram criadas, quando for o caso, as seguintes estruturas organizacionais:

Gabinete de Cooperagdo da Fronteira da Paz.

Estrutura técnica constituida por técnicos destacados da Prefeitura de Santana do Livramento e da
Intendéncia de Rivera, orientada para a realizagdo das agGes previstas no projeto Fronteira da Paz e no apoio
técnico a realizacdo das a¢Oes a realizar apds a conclusdo deste.

Constitui “o balcdo” em que os cidaddos visualizam as duas administragGes locais a atuarem por objetivos
comuns e metodologias o mais uniformes possivel:

4 Monitorizar o desenvolvimento da Agenda Urbana para 2030 e a concretizagdo do Plano de Acdo
para 2030;

4 Preparar as propostas técnicas para a atualizagdo periddica da Agenda Urbana e do Plano de Agao
para 2030;

4 Preparar as propostas técnicas para o Plano de Comunica¢do da Fronteira da Paz, a aprovar pela

Prefeitura de Santana do Livramento e pela Intendéncia de Rivera;

4 Apoiar a realizagdo das agGes de comunicagao;

v Prestar apoio técnico ao Observatorio Socioecondmico da Fronteira da Paz;

4 Divulgar os relatdrios e analise produzidos pelo Observatdrio Socioecondmico da Fronteira da Paz;
4 Prestar apoio técnico ao Férum da Fronteira da Paz.

Observatério Socioeconémico da Fronteira da Paz

Estrutura técnico-cientifica constituida por peritos universitdrios e outros e tecnicamente apoiada pelo
Gabinete de Cooperacdo da Fronteira da Paz, tem por missdo a producdo regular dos indicadores estatisticos
que expressem os resultados do desenvolvimento da Estratégia para 2030 e permitam dar corpo a unidade
estatistica “continuo urbano”:
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4 Recolher e sistematizar toda a informacao estatistica disponivel sobre a situacdo na Fronteira da Paz,
em estreita colaboragdo com os servicos municipais e as fontes oficiais de estatistica existentes;

v Produzir andlises sobre os assuntos socioecondmicos interessando os cidaddos, os atores
econdmicos e sociais, e 0s servicos municipais envolvidos;

4 Preparar a informacdo estatistica atualizada e as analises produzidas sobre esta informacgao
estatistica

Forum da Fronteira da Paz.

Férum anual de apresentacao e discussdo dos resultados que vdo sendo obtidos com o desenvolvimento da
Agenda Urbana da Fronteira da Paz e do Plano de Agdo para 2030, constitui o lugar de elei¢do para o
escrutinio a realizar pelos cidad3os.

Férum aberto a participagdo dos cidadaos, deve contar com intervencgGes técnico-cientificas externas para

reforgar o objetivo de realizar uma avaliagdo critica dos resultados obtidos.

Cimeira dos Municipios da Fronteira da Paz.

Reunido cimeira anual entre o Prefeito de Santana do Livramento e a Intendéncia de Rivera, coadjuvados
pelos responsdveis dos servicos relevantes em funcdo da agenda e apoiada pelo funcionamento de um
secretariado permanente.

A cimeira deve ser preparada ao longo do ano através da identificacdo dos temas a tratar e da prévia
preparacdo conjunta de projetos de decisao.

5.2. Um continuo urbano orientado para
os cidadaos

O projeto Desenvolvimento Inclusivo e Sustentdvel da Fronteira da Paz visa promover o desenvolvimento urbano

integrado e com ele melhorar a qualidade de vida da populagdo de Santana do Livramento, de Rivera e do continuo

urbano formado por estas duas cidades.

Utilizou como nome e imagem de marca o acronimo comumente utilizado para designar esta zona da fronteira entre

o Brasil e o Uruguai, Fronteira da Paz, bem simbolizada no espaco publico comum que respeita o principio da fronteira

politica, mas considera que esta ndo deve implicar fronteiras fisicas nem entraves acrescidos para o dia a dia dos

cidaddos.

Compreende-se assim que o projeto se tenha proposto promover a realizagdo de um diagndstico detalhado e

fundamentado dos entraves politico-administrativos que condicionam uma gestdo partilhada do continuo urbano,
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possibilitando a seguir, e no pleno respeito das soberanias constitucionais vigentes, encontrar solugdes praticas que
permitam aprofundar a ideia

Uma cidade, dois paises.

A Agenda Urbana da Fronteira da Paz e, com maior detalhe o seu plano de a¢do, propde-se dar uma especial atencado
a identificacdo e superacgdo dos referidos entraves legais e politico-administrativos.

5.2.1. Sintese de um diagnéstico preliminar
Administracao do territério

A Republica Federativa do Brasil é composta pelo Distrito Federal localizado na sua capital (Brasilia), 26 estados, e
5.570 municipios. Os municipios brasileiros possuem consideravel autonomia, inclusive em matéria fiscal. O municipio,
os estados e o Distrito Federal estdo autorizados a cobrar impostos, taxas pelo poder policial ou pela utiliza¢do, real
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposicdo, e
contribuicdo para a melhoria de obras publicas.

Consequentemente, nesta estrutura governamental, Santana do Livramento é um governo de terceiro escaldo,
precedido pelo governo estadual do Rio Grande do Sul e pelo governo federal.

Santana de Livramento tem plena autonomia e é responsdavel pela organizacdo, dentre outras, da salde e da educacao.
Recebe dotagGes orgamentarias do Estado para abordar e implementar politicas publicas nessas areas.

Pelo seu lado, o Departamento de Rivera faz parte da estrutura organizacional como um dos dezanove departamentos
da Republica Oriental do Uruguai. E um governo departamental, localizado no segundo nivel da estrutura
administrativa do estado. Ou seja, no topo estd o poder maximo do governo nacional, o Presidente da Republica, e na
base estdo os alcaldes dos municipios. A cidade de Rivera, hombnima, é a capital do departamento.

Em Rivera, a Constituicdo Nacional delega todos os poderes de governo e administracdao, com excec¢do da educagao,
salde e seguranca. De acordo com o seu artigo.262 "o Governo e a Administracdo dos Departamentos, com exce¢do
dos servicos de seguranca publica, serdo exercidos por uma Junta Departamental e por um Intendente"

Pontos relevantes:

v Atencdo administrativa: Ao tratar de questdes fronteiricas e ao implementar politicas publicas, Santana
do Livramento participa de um conglomerado de 5570 municipios, enquanto Rivera participa de um
conglomerado de 19 governos departamentais.

4 Distancia geografica em relagdo aos tomadores de decisdo: Santana do Livramento esta
aproximadamente a 2.338 km do Distrito Federal (Brasilia). Rivera esta situada a cerca de 500 km da

capital do Uruguai (Montevideu).

M\ Pag. 43 de 73



Enquadramento juridico das acdes na fronteira

G Regulamento da Fronteira entre Uruguai e Brasil. Assinado em Montevidéu em 20/12/1933, estabelece e trata

resumidamente:

4 Regulacdo sobre a conservacdo e novas obras das estradas e autoestradas que atravessam e
acompanham a fronteira comum, e ndo ultrapassem 3 km da linha diviséria. (art.|11,111);

4 Transito e servigos policiais e alfandegdrios de estradas, rodovias e pontes. Estabelecendo que este
regime sera por Acordos Especiais. (art.IV) Bem como estabelecer um regime particular para as
ferrovias. (art.V);

v Estabelece o uso a a-todas as pessoas, agentes de seguranca, alfandegas e estabelece a assisténcia
mutua dos agentes de seguranca. (art.VL, VI, VIII);

v Estabelece as delimitacOes e restricdes de construcdo no limite demarcado. (at.IX,X,Xl), definindo
penalidades (art.XV,XVl);

v As novas obras sdo decididas em conjunto, e a mobilidade do material de construcdo sera facilitada
(art.XI1LXIl);

v Estabelece a formacdo de uma Comissdo de Verificacdo, sua missao de controle, inclusive verificando
o possivel deslocamento de dgua que corre ao longo da fronteira (Art. XVIII, XIX, XX).

G Ajuste Complementar ao Regulamento da Fronteira entre Uruguai e Brasil, celebrado em 16/05/1999. No que

se refere a Cooperagdo Transfronteiriga Brasil-Uruguai o mais relevante neste ajuste aprovado pela lei 17.094,

esta especificamente estabelecido no (art 8.2) as matérias sobre as quais a cooperagdo sera baseada:

<\

NN

desenvolvimento regional, urbano e rural;

melhoria das infraestruturas e servicos publicos como saneamento, abastecimento de dgua potdvel e
eletricidade;

comunicagdes postais e telefonicas;

servigos publicos de saude;

ajuda mutua em caso de incéndio e outros desastres;

segurancga publica, especialmente no que diz respeito ao intercambio de informacGes, assisténcia
policial e judicidria;

circulagdo de pessoas e mercadorias, ao transporte intermunicipal por meio de 6nibus e taxis;

residéncia e trabalho nas zonas fronteiricas, educacdo, especialmente o ensino das duas linguas,
cultura e desporto;

outras areas de interesse mutuo, definidas em comum acordo entre as Partes.
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(o] Resolugdo Mercosul CMC 13/19, de 4 de dezembro de 2019, quando foi realizada a assembleia do Conselho
Comum do Mercosul na cidade de Bento Gongalves, Brasil. Foi nessa ocasido que o Acordo de Localidades
Fronteiricas Vinculadas foi formalmente aprovado.

Esta Resolucdo compila e formaliza todo o trabalho binacional que vem sendo realizado nas diferentes reunides
binacionais. Sintetizando, os principais objetivos da Resolugdo sdo:

v Estabelecer Cidades Fronteirigas Vinculadas

4 Promover sua integracdo por meio de tratamento diferenciado para seus habitantes em questdes
econOmicas, transito, regime de trabalho e acesso a servicos de saude, educacdo e cultura.

Este acordo aplica-se aos cidadaos dos Estados Partes residentes nas cidades fronteiricas vinculadas. Nesse
documento estd aprovada Santana do Livramento-Rivera, como localidades vinculadas. Ficou acordado também
em realizar agdes conjuntas, harmonizar procedimentos, buscar coincidéncias, promover agdes em conjunto nas
Areas de Cooperag3o. A resolucdo encarrega as autoridades locais de colaborar com suas contrapartes em
coordenagdo com as autoridades estaduais:

Saude Publica: Harmonizag¢do de procedimentos e normas.

Defesa Civil: Prestar servicos de emergéncia. devem ser buscadas agGes em conjunto para os aspetos
técnicos

v" Educacdo: O objetivo é promover: metodologia de ensino, formacdo de professores, visdo de regido
integrada, visdo do vizinho como parte de uma mesma comunidade.

v' Patrimdnio Cultural: Promover a¢des que promovam, divulguem e protejam o Patriménio Cultural
Compartilhado.

Seguranga Publica: combate ao crime: Promover a¢des conjuntas e planos de cooperagao.

Plano Conjunto de Desenvolvimento Urbano e Ordenamento do Territério: Os Estados Partes foram
convidados a promover o desenvolvimento e implementagdo de um "Plano Conjunto e Gestdo Territorial".

5.3. O plano de acao para 2030

O Plano de Ag¢do para 2030 é um documento de execucdo da estratégia definida e apresentada na Agenda Urbana da
Fronteira da Paz, e que deve identificar acdes, medidas e projetos concretos, calendarizados e identificando os
pressupostos e 0s meios necessario.

Por natureza é um documento mais longo, detalhado e descritivo. Configura-se como o guia para a agao, incluindo:
v" Os objetivos estratégicos adotados na Agenda Urbana da Fronteira da Paz;

v" Os vetores de ac3o adotados na Agenda Urbana da Fronteira da Paz;
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v' Os planos e programas ja previstos na Agenda Urbana da Fronteira da Paz, detalhando-os na sua
caraterizacdo e calendarizacdo e identificando o modelo organizativo que viabiliza a preparacdo de cada um;

v" A descricdo quantificada e calendarizada dos investimentos a realizar para a concretizacdo da estratégia
Fronteira da Paz 2030;

v" As medidas e acBes a concretizar, incluindo as alteracdes legislativas, que tornem numa realidade vivida no
dia a dia dos cidad3dos o objetivo Uma cidade, Dois Paises.

Calendario previsional:

Atividade

Elaboragdo do Plano de Ag¢do da Agenda Urbana (documento
operacional)

Vers3o preliminar para

Consulta publica

Aprovagao pelo Comité de Acompnhamento do
Desenvolvimento Sustentavel

5.4. Uma estratégia de inclusao social
inovadora e sustentavel

O projeto Fronteira da Paz promove a aplicagdo de praticas de economia circular na gestdo dos residuos sdlidos
urbanos (RSU), assente numa abordagem de economia social e de inclusdo social inovadora, orientada para a
dignificagdo e valorizagdo da intervencgdo dos setores populacionais mais desfavorecidos e vulneraveis, procurando
assegurar a sustentabilidade das iniciativas a realizar, através de uma gestdo mais eficiente dos servicos publicos
locais.

Apds o encerramento do projeto, a sustentabilidade da estratégia de inclusdo social inovadora é promovida através
da concegdo dos instrumentos financeiros adequados a uma iniciativa de economia social e que sejam atrativos e
mobilizadores para a participacdo de instituicdes internacionais, nacionais e regionais, nomeadamente a
constituicdo de um fundo de inovagdo social, a constituicdo de titulos de impacto social e a para os quais se procurarao
como parceiros futuros instituicdes internacionais e entidades europeias e regionais.

~

G Capacitagdo para o investimento social
(o] Titulos de impacto social
(o] Fundo de inovagdo social

A sustentabilidade da estratégia de inclusdo social inovadora assenta na contratualizacio do pagamento por
resultados obtidos, em contraponto a uma pratica assistencialista.
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Procura-se conquistar e manter a confianga dos investidores sociais nos resultados efetivamente obtidos, através dos
seguintes principios:

4 A Prefeitura de Santana do Livramento e a Intendéncia de Rivera constituem-se como fiéis depositarios dos
instrumentos financeiros criados;

4 As opcOes de gestdo dos instrumentos financeiros sdo adotadas por uma comissdo constituida por
representantes dos municipios, das organizacOes de catadores, das instituicdes com atuacdo na economia
social, de bancos e instituicdes financeiras;

v A comissdo de gestdo deve estar dotada de independéncia de atuacdo e estd sujeita a um sistema de
acompanhamento e auditoria externa;

v Os investidores sociais designam representantes para assegurar o acompanhamento da comissdo de gestdo
e receber os relatorios periddicos de auditoria externa;

v Os auditores externos sdo escolhidos mediante um procedimento concursal publico e internacional, sendo a
selecdo assegurada pela Prefeitura de Santana do Livramento e a Intendéncia de Rivera e a Representagao
da Comissdo Europeia em Brasilia convidada a participar no procedimento com voto de qualidade;

4 Os relatorios regulares de auditoria sdo publicos.

A estratégia de inclusdo social sera desenvolvida em coordenagdo com o plano de gestdo dos RSU com o objetivo claro
e concreto de gerar novas atividades econdmicas baseadas na utilizagdo sustentavel destes residuos. Assim, estas
atividades serdo lancadas e acompanhadas nas suas fases iniciais durante a implementacdo do projeto, mas de forma
a torna-las economicamente autossuficientes e, assim, assegurar a sua continuidade, e mesmo o seu crescimento, a
médio e longo prazo, como atividades privadas de empreendedorismo.

Com esta abordagem metodoldgica é promovida a sustentabilidade financeira da estratégia de inclusdo social e a sua
natureza inovadora.

5.4.1. Capacitacao para o investimento social

Realizagdo regular e periddica de iniciativas de capacitacao para a inclusdo social inovadora e sustentavel, mobilizando
a participagdo de membros das instituicoes e entidades que desenvolvem atividades de inclusdo social e também dos
potenciais investidores sociais.

5.4.2. Titulos de Impacto Social

Os Titulos de Impacto Social constituem um instrumento financeiro e assumem a forma de um contrato celebrado
entre a entidade que exerce atividade no ambito da inclusdo social (por exemplo, associacdo de catadores) e um ou
varios investidores sociais, visando financiar programas, planos ou a¢des concretas, que incluam metas e resultados
objetivos que se propde atingir.
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Os Titulos de Impacto Social assentam nos principios da contratualizacdo do pagamento por resultados obtidos, da
credibilizacdo, através da prévia validagao pela comissdo de gestdo dos instrumentos financeiros, e da prestacao de
contas, através da auditoria realizada por auditores externos independentes.

Podem beneficiar do financiamento através de Titulos de Impacto Social os programas, planos ou acdes concretas,
orientados para a obtencdo de resultados sociais e ganhos de eficiéncia em areas prioritarias de inclusdo social.
Como funciona

O programa, plano ou agdo concreta projeto deve ser implementado por uma, um mais, entidade que exerce atividade
no ambito da inclusdo social e que se propde alcangar determinados resultados sociais mensuraveis, cujos indicadores
e metas devem ser previamente validados pela comissdo de gestdao dos instrumentos financeiros.

Os resultados sociais a atingir, bem como os seus indicadores e respetivas metas, sdo previamente definidos, avaliados
e validados comissdo de gestao dos instrumentos financeiros e contratualizados com um, ou mais, investidor social.

A comissdo de gestdo dos instrumentos financeiros deve avaliar e validar a relevancia dos resultados esperados e a
sua adequacdo a estratégia de inclusdo social.

Se esses resultados forem alcancados, os investidores sociais sdo parcialmente reembolsados do montante investido
para atingi-los, numa percentagem minima de 25% e que deve constar do Titulos de Impacto Social. O reembolso é
realizado através do Fundo para a Inovacdo Social.

Quem pode candidatar-se

Qualquer entidade que exerce atividade no ambito da inclusdo social (por exemplo, associacdo de catadores).

Investidores sociais

Podem ser investidores sociais quaisquer organiza¢des do setor privado ou da Economia Social (Associacdes,
FundagGes, Cooperativas, IPSS, etc.), os municipios, e organiza¢des supranacionais.

Porqué um Titulo de Impacto Social?
® Possibilidade de promover com dimensao financeira adequada programas, planos ou a¢des concretas de
inclusdo social, inovadoras e com potencial impacto para a concretiza¢do da estratégia de inclusdo social

inovadora e sustentavel da Fronteira da Paz;

® Possibilidade de apoiar a realizagdo de iniciativas e atividades de inclusdo social numa base ndo
assistencialista, mas condicionada a concretizagdo de objetivos, metas e resultados;

® Possibilidade de retorno parcial do contributo financeiro assegurado pelo investidor social, constituindo um
fator de estimulo para a continuidade da sua participagao;
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® Possibilidade de realizar investimento social com uma base de transparéncia, rigor, avaliacdo independente
dos resultados obtidos;

® Possibilidade de envolvimento em rede de programas, planos ou agdes concretas, com visibilidade publica e
com potencial relevante de interagdo com outros projetos;

® Contribuicdao para um modelo de politica publica de pagamento por resultados;
® Validagdo e melhoria da eficacia de intervengdes, criando bases de evidéncia.;

® (Capacidade para operacionalizar novas respostas sociais e validar novas intervengdes, externalizando o risco
da implementacao;

® Contribuicdo para um procedimento que permite perspetivar a sustentabilidade financeira da entidade que
exerce atividade no ambito da inclusdo social num horizonte de médio prazo

5.4.3. Fundo para a inovacao social

O Fundo para a Inovacao Social é configurado como um fundo de investimento orientado para o financiamento da
estratégia de inclusdo social da Fronteira da Paz, conferindo-lhe condi¢cGes de sustentabilidade financeira.

Objetivo

Constituir um instrumento financeiro que permita a intervencdo direta de instituicdes financeiras e de outros
investidores de capital (por exemplo Business Angels) em projetos de inovacdo e empreendedorismo social. em
projetos de inovacdo e empreendedorismo social.

Permite também facilitar o acesso ao crédito quando necessario para assegurar a sustentabilidade financeira da
estratégia de inclusdo social e assegura o reembolso parcial do montante investido em titulos de impacto social com
resultados obtidos.

Como funciona

O Fundo para a Inovagdo Social é alimentado por donativos, subsidios ou outras formas de apoio concedidos por
investidores sociais e por organiza¢des supranacionais, nacionais ou regionais.

Os ativos financeiros do Fundo para a Inovagdo Social podem ser utilizados como garantia, ou contragarantia, a
instituicdes de crédito para a obtencdo de financiamentos orientados para o apoio a estratégia de inclusdo social,
incrementando o impacto social dos donativos recebidos e a sua expressao financeira.
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5.5. RSU: Promover a qualidade de vida e a
economia circular

O Plano de Gestdo de Residuos Solidos Urbanos (PGRSU) no ambito do projeto Fronteira da Paz visa promover o
desenvolvimento urbano integrado e com ele melhorar a qualidade de vida da popula¢do, promovendo a aplicagao
de praticas de economia circular na gestdo dos residuos sélidos urbanos (RSU).

Neste contexto, baseado numa abordagem inovadora da economia social e de inclusdo social, visa dignificar e valorizar
a intervencdo dos setores mais desfavorecidos e vulneraveis da populagdo, buscando assegurar a sustentabilidade das
iniciativas realizadas, através de uma gestdao mais eficiente dos servigos publicos locais, com vistas a governanca
urbana como um todo no continuo urbano formado pela cidade de Santana do Livramento e a cidade vizinha de Rivera

A estrutura metodoldgica de trabalho da PGRSU prossegue um processo circular continuo que se baseia nos seguintes

pilares:
v Diagndstico da situacdo
v Definicdo de prioridades
v' Desenvolvimento de estratégias
v" Desenvolvimento de ac¢bes e implementacdo
v" Monitorizagdo e revisdo do Plano.

E1. Definir e fomentar mecanismos de
planejamento, gestdo integrada e
fiscalizacao sobre a geracao, o manejo e
a destinac3o final de residuos sélidos
em nivel municipal

E5. Promover a gestdo integrada dos e _
RSU no continuo urbano de Santana E4. Consciencializacdo, formacso e
do Livramento e Rivera sensibilizagao

E2. Manejo integrado de residuos
solidos, atendendo ao objetivo da PNRS
de “ndo geragao, reducdo, reutilizacdo, E3. Qualificar, fortalecer e formalizar a
reciclagem, tratamento dos residuos prestacdo de servigos por associacoes e
sélidos e disposi¢ao final cooperativas de catadores
ambientalmente adequada dos
rejeitos”

As prioridades de trabalho a serem seguidas no PGRSU sdo definidas pelos seguintes eixos estratégicos:

0.1. Definir e fomentar mecanismos de planejamento, gestao integrada e fiscalizagdo sobre a geragdo, o
manejo e a destinagdo final de residuos sélidos em nivel municipal.
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Mecanismos de planeamento que atendam aos objetivos da PNRS: definicdo de modelos de gestdo seletiva
e coordenacdo com a atual coleta regular (ndo seletiva), a planificagdo do seguimento, monitorizacdo e
eliminacgdo de disposi¢des irregulares de residuos ou o fomento da formacdo e capacitagdo continuada das
equipes gestoras no municipio.

Solugdes para as barreiras legislativas a gestdo adequada dos RSU: a aplicacdo da logistica reversa para as
embalagens pds-consumo, fornecer solugdes para ultrapassar as barreiras legislativas a gestao
transfronteirica- regionalizada dos RSU e promover as concessGes terceirizadas com critérios de

desempenho.

Atribuir a responsabilidade dos produtores na gestdo dos residuos: obrigatoriedade de separagdo em origem
de geradores ndo domésticos e responsabilizar aos grandes geradores de residuos ndao domicilidrios pelo
gerenciamento e custeio dos servigos.

Avancar com uma fiscalidade sustentdvel e diferenciada para gestdo dos RSU: elaborar um estudo de
equilibrio orcamental para a gestdo adequada dos residuos, promover a sustentabilidade e a cobranca por
servicos e criar medidas fiscais como a cobranca diferenciada de RSU e a aplicacdo do principio poluidor-
pagador.

Gestdo integrada de residuos sélidos, atendendo ao objetivo da PNRS de “ndo geragdo, redugao,
reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos.”

Melhoria dos servigos de gestdo de residuos e limpeza urbana: universalizagdo do servigo, implantagado de
medidas de fiscalizacdo e controle do servico, melhora dos procedimentos operacionais na limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e coordenagdo técnica entre equipes e transferéncia de boas praticas Rivera-
Santana

Recolha seletiva: Definigdo de um sistema de recolha regular minimo de ndo seletiva, organico e reciclaveis
secos além de outras coletas especificas (vidro, residuos de equipamentos eletroeletronicos, sucatas etc.),
criar mecanismos de obrigatoriedade de sistema de separac¢do na fonte e fixar metas especificas de recolha
separada. Implantar recolhas especificas para utilizadores ndo domésticos porta a porta (ex. cartdo comercial)
e criagdo de um ecoponto para a disposicao de residuos domésticos especiais (possibilidades de parceria com
as empresas gestoras destes residuos).

Incentivar o tratamento em proximidade: Definicdo das infraestruturas necessarias de compostagem,
triagem e reciclagem, estudo de viabilidade de triagem e coleta consorciada e/ou transfronteirica e
reabilitagcdo ou expansdo da unidade de triagem de reciclaveis secos.

Comunicacado, sensibilizagdo e transparéncia: Criar sistema de informacdo integrado Rivera-Santana, elaborar
um plano de comunicagdo integrado Santana-Rivera (Promover a educagdo ambiental coordenada:
comunicagdo comum), estabelecer mecanismos de comunicagdo do PGRSU e seguimento dos resultados aos
cidaddos e definir estratégias de sensibilizacdo e capacitacdo na separagdo: empresas, instituicdes,
domeésticos, etc.

M b 514073



0.3.

0.4.

0.5.

G

Qualificar, fortalecer e formalizar a prestagdo de servigos por associagées e cooperativas de catadores.

Aumentar a participacao de associacGes de catadores: Priorizar contratacdo dos catadores para os servicos
publicos de coleta seletiva, triagem e tratamento em proximidade de RSU, fomentar o envolvimento dos
catadores no tratamento em proximidade de residuos organicos a través de compostagem local, comunitdria,
domeéstica, etc., garantir condi¢Ges de trabalho adequadas e fomentar o envolvimento nos projetos de
instalacdo, operacdo e planejamento das unidades de triagem

Apoio logistico, formativo e socioecondmico: Fomentar a organiza¢do de catadores autbnomos no esquema
formal da Associa¢do, fomentar a sustentabilidade da associacdo de catadores de materiais reciclaveis,
constante qualificacdo social, técnica e operacional dos catadores e promover a profissionalizagdo da
associacdo de catadores ja existentes

Consciencializagdo e sensibilizagdo: Valorizar e dignificar o papel dos catadores como agentes ambientais,
estimular participacdo catadores nos programas de comunicagdo continuada, criar mecanismos de
capacitagdo continua dos catadores e fomentar a participacdo dos catadores em projetos de compostagem
em proximidade

Consciencializa¢ao, formacdo e sensibilizagao.

Promover a gestao integrada dos RSU no continuo urbano de Santana do Livramento e Rivera.
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06. Nota final

A Agenda Urbana da Fronteira da Paz foi preparada, no plano técnico, por uma equipa técnica reunida no designado

Grupo de Trabalho da Agenda Urbana (GTAU) e que beneficiou ainda de outros contributos externos ao GTAU.

Correndo o inevitdvel risco de omissdes involuntarias, fica o registo de quem elaborou a primeira proposta,

concretizada na versdo preliminar da Agenda Urbana da Fronteira da Paz, aprovada pelo Comité de Acompanhamento

do Desenvolvimento Sustentdvel em 17-03-2022 e submetida a consulta publica e preparou a proposta de versao

consolidada a submeter a deliberagdo em 15-11-22:

% Pela Prefeitura de Santana do Livramento,
® Sandra de Abreu ElGi Luft
® (Carina Benitez Julio Motta
® Jean Alves Rafael Damasceno
e Sibele Rosadilla
% Pela Intendéncia de Rivera,
e Alejandro Berton Fabio Ocaiio
® Ana Paula Alonso Mauricio Gonzalez
® Rodrigo Vargas Martin Garcia
® Paula Nieves Giovani Conti
® Mary Raquel Pedro Santamarta
® José Mazzoni Adriana Epifanio
% Pelo Gabinete de Cooperagdo da Fronteira da Paz

® Mara Riganti Silvia Dutra

® Alejandra Florez Leticia Peres

® Juliana Tomasello Graciela Brasil

® Jorge Cartajena Valentina Chagas
® Glécio Rodrigues Gabriela Lopes

® Robson Forgiarini

% Pelo Eixo Atlantico,

® José Palma Andrés ® José Santos Soeiro

% Qutros contributos,

® Manuel Rodriguez (GTRSU) ® Carmen José Lopez
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Anexos

7.1.

O projeto Desenvolvimento inclusivo e sustentavel da Fronteira da Paz, adiante e sumariamente identificado por
Fronteira da Paz, visa promover o desenvolvimento urbano integrado e com ele melhorar a qualidade de vida da
populacdo de Santana do Livramento (Brasil), promovendo a aplicagdo de praticas de economia circular na gestdo dos
residuos sélidos urbanos (RSU), assente numa abordagem de economia social e de inclusdo social inovadora, orientada
para a dignificacdo e valorizagcdo da intervencdao dos setores populacionais mais desfavorecidos e vulnerdveis,
especialmente no atual contexto de crise econdmica e social provocada pela pandemia do covid-19, procurando
assegurar a sustentabilidade das iniciativas a realizar, através de uma gestdo mais eficiente dos servigos publicos
locais, perspetivando a governagao urbana no conjunto do continuo urbano constituido pela cidade de Santana do
Livramento e a cidade vizinha de Rivera (Uruguai), valorizando a circunstancia histérica de ndo existir entre elas uma
fronteira fisica mas tdo sé uma praca publica conjunta e comum.

Santana do Livramento forma com a cidade de Rivera um continuo urbano funcionalmente integrado chamado
Fronteira da Paz, que historicamente opera informalmente como uma Unica cidade de 185.000 habitantes, assumindo-
se como um dos polos de desenvolvimento do territdrio em que se insere.

Vivem no municipio cerca de 10.000 familias em situacdo de pobreza extrema, muitas quais o seu rendimento é
exclusivamente proveniente da recolha informal e precéria dos RSU, imersas numa economia paralela sem acesso a
medidas de apoio social ou de saude publica nem beneficiando de qualquer formacgao ou valorizagao profissional.

O projeto Fronteira da Paz promove:

v" aresiliéncia ambiental e social de Santana do Livramento através da aplicagdo de praticas de economia circular na gestdo dos
residuos sélidos urbanos (RSU), assente numa abordagem de economia social e de inclusdo social inovadora, orientada para a
dignificagdo e valorizacdo da intervengdo dos setores populacionais mais desfavorecidos e vulneraveis,

v"  a inclusdo social inovadora uma estratégia dirigida aos segmentos populacionais mais desfavorecidos de Santana do
Livramento, constituidos pela populagdo pobre e muito pobre que trabalha informalmente na recolha de RSU, motivando-os a
participar num projeto que visa a dignificagdo da sua atividade, a melhoria das suas condigdes de vida, a criagdo de mecanismos
de protecdo social e que promova a criagdo dos instrumentos financeiros que assegurem a sustentabilidade futura da sua
atividade baseada na valorizagdo econémica dos RSU;

v" o refor¢o da capacidade institucional e da eficiéncia da administracdo local visando uma parceria ativa com os cidaddos na
gestdo dos servigos publicos, nomeadamente através do conhecimento das boas praticas e da experiéncia do Eixo Atlantico no
refor¢o da governagdo urbana;

v" a sustentabilidade da estratégia de inclusdo social inovadora apds o encerramento do projeto, através da concecdo dos
instrumentos financeiros adequados a uma iniciativa de economia social e que sejam atrativos e mobilizadores para a
participagdo de instituigGes nacionais e internacionais, nomeadamente soba forma de titulos de impacto social e da criagdo de
um fundo de inovagdo social, aproveitando a experiéncia de Portugal na promogao da inovagdo e do empreendedorismo social
como forma de gerar novas solugdes para os problemas sociais, numa légica complementar as respostas tradicionais, para a

resolugdo de importantes problemas sociais através do apoio dos fundos europeus estruturais e de investimento.
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v asustentabilidade das iniciativas a realizar, através de uma gestdo mais eficiente dos servigos publicos locais, perspetivando a
criagdo de estruturas organizacionais que visam assegurar suporte técnico operacional e o acompanhamento das agées mesmo
apos o termo do projeto.

Impacto esperado com a realizacdo do projeto:

1. Contribuir para os objetivos do Pacto Verde Europeu, em particular no que diz respeito ao papel da UE como
lider mundial na luta contra as alteragbes climaticas e a degradacdo ambiental, contribuindo para serem
promovidas e consolidadas aliangas verdes entre a UE e a América Latina através das suas cidades.

2.  Melhorar a governagdo urbana de Santana do Livramento e promover uma cidadania ativa, através de uma
Agenda Urbana baseada numa metodologia participativa e aberta a todo o continuo urbano. Dispor de uma
estratégia integrada de cidade (Agenda Urbana) permitira melhorar a governagdo urbana e a atuacdo
municipal, originando numa acrescida eficiéncia de governacao local.

3. Promover a aprendizagem entre pares, estando prevista uma visita de estudo ao territério do Eixo Atlantico,
para que os decisores politicos possam conhecer a realidade europeia e ver em primeira mao o impacto da
Agenda Urbana transfronteirica no territério do sistema urbano do Eixo Atlantico, e uma viagem de estudo e
formacgdo no territério de Santana do Livramento e respetiva drea de influéncia para a transferéncia e da
metodologia desenhada pelo Eixo Atlantico para a sua Agenda Urbana e respetivo plano de agao.

4.  Adotar uma abordagem multissectorial para o desenho da estratégia da cidade que leve em consideragdo a
complexa realidade das cidades, que ndo estdo isoladas de seu ambiente nacional e, no caso particular de
Santana - uma cidade na fronteira - da realidade do outro lado da fronteira, abordando diferentes prioridades
num contexto de interconexdo e interagdo entre elas.

5. Aumentar a prosperidade e o bem-estar. A aplicacdo de abordagens de economia social na estratégia de
desenvolvimento urbano sustentdvel permitird a inclusdo social de cerca de 10.000 familias que se estima
viverem em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza em Santana do Livramento, muitas delas dependentes
da economia paralela associada a recolha de RSU, promovendo iniciativas para que os setores sociais mais
desfavorecidos possam iniciar novas atividades econdmicas a partir do uso sustentdvel desses residuos.

6. Promover a criacdo de emprego, através de um novo modelo de gestao dos RSU, da regularizacdo e valorizacdao
da atividade dos recolhedores informais que atualmente realizam a sua atividade submersa neste municipio,
contribuindo para melhorar as taxas de emprego.

7. Melhorar a resiliéncia e o ambiente da cidade, através da implementag¢do de uma estratégia de gestdo de RSU
assente nos principios de economia circular, valorizando uma estratégia de inclusdo social inovadora e
sustentdvel.

Em sintese, o projeto Fronteira da Paz procura dar um contributo para "Tornar as cidades e outros pequenos
aglomerados inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis" (ODS 11 da ONU).

O projeto prevé um custo total de 1,1 milhdes de euros aproximadamente, e mereceu a aprova¢ao da Comissao
Europeia, Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento (DEVCO), mobilizando a relevante contribuicdo de mais de
988 mil euros, a investir diretamente no territério de Santana do Livramento sob a forma de investimento fisicos na
componente de residuos solidos urbanos.
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7.2. Uma fotografia do territorio em numeros

Populagdo
Populagao
Populagdo urbana

Populagdo rural

(4) Estimativa IBGE Brasil para 2020

7.2.1. O territorio

Evolucdo da populacao

Santana do 5 .
Unidade . Rivera Fronteira da Paz
Livramento

1996 85.554 98.489 184.043
2020 76.321 4 108.809 5 185.130
% 20 92 91
% 10 8 9

(5) Anuario Estatistico Uruguay 2020, populagdo 2019

Total de populagdo

Populagdo com menos de 15 anos

2000

Populagdo 15 - 64 anos

Populacdo com mais de 65 anos

Total de populagdo

Populagdo com menos de 15 anos

2019

Populagdo 15 - 64 anos

Populacdo com mais de 65 anos

(1) Dados referentes a 1996

Estrutura etaria

Santana do 5 )
Unidade E Rivera Fronteira da Paz
Livramento

85554 1 106.295 191.849
28 29 28,6
%
64 61 62,3
8 10 9,1
73.668 108.809 182.477
20 22 21,2
%
65 65 65
15 13 13,8

7.2.2. Demografia e evolucao da populagao

Populagdo
Populagdo
Populagdo urbana

Populagdo rural

(4) Estimativa IBGE Brasil para 2020

Evolugdo da populagao

Santana do )
Unidade ; Fronteira da Paz
Livramento

1996 85.554 98.489 184.043
2020 76.321 4 108.809 5 185.130
% 920 92 91
% 10 8 9

(5) Anuario Estatistico Uruguay 2020, populagdo 2019
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2000

2019

Estrutura etaria

Santana do .
Unidade . Fronteira da Paz
Livramento

Total de populagdo 85554 1 106.295
Populagdo com menos de 15 anos . 28 29
Populagdo 15 - 64 anos . 64 61
Populagdo com mais de 65 anos 8 10
Total de populagdo 73.668 108.809
Populagdo com menos de 15 anos . 20 22
Populagdo 15 - 64 anos . 65 65
Populagdo com mais de 65 anos 15 13

(1) Dados referentes a 1996

191.849
28,6
62,3

9,1

182.477
21,2
65

13,8

Populagao ativa

Santana do )
Unidade . Fronteira da Paz
Livramento

Taxa de atividade 65,8 7 55,2

Taxa de desemprego 6,6 8 8,7

Populagdo empregada

Agro-pecudria 19 9 25,9
%
Industria 9 9 5,9
Servigos 72 9 68,2
(7) 2010
(8) 2010

11 60,5

11 8,0

(9) Estimativa combase nos dados estastisticos do VAB dos setores primario, secundario e servigos

(11) Observatério Econémico 2020
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7.2.3. Habitacao e desenvolvimento urbano
n Habitacao

Santana do .
Unidade ) Fronteira da Paz
Livramento

Populagdo no municipio/departamento ne 76.321 11 109.038 12 185.130
Em drea urbana % 920 93,4 92
Em area rural % 10 6,6 8
Homens % 47,8 49,1 48,5
Mulheres % 52,2 50,9 51,5

Populagdo na cidade sede

1996 n? 79.500 71.345 150.845
2011 ne 70.000 78.880 148.880
Habitagoes ne 27381 39757 14 67.138
com &gua canalizada % 93 94 14 93,5
com ligagdo a rede de esgotos % 44 45,4 14 44,7
com recolha de lixo % 98,7 13 89,9 94,3
com energia elétrica % 99,5 99,5 99,5

(11) Estimativa IBGE Brasil para 2020, redugdo de 82.464 em 2010 (Censo)
(12) Proyecciones INE realizadas afio 2013. https://www.ine.gub.uy/web/guest/estimaciones-y-proyecciones
(13) So populagdo urbana, Plano de Saude Municipal 2018-21

(14) Censo 2011, Instituto Nacional Estadistica . https://www.ine.gub.uy/censos-2011- V1-RIV

7.2.4. Equipamentos

A. Agua potavel e aguas pluviais

Agua potavel

Santana do )
Unidade X Fronteira da Paz
Livramento

Ligagbes a rede 28 308 30567 58 765
Domésticas . 25 860 28 836 54 696
Comerciais " 2437 1717 4154
Industriais 11 14 25
Consumo m3/més 411 000 709 847 1120847
Doméstico ) 92,0 91,7 92,0
Outros usos § 8,0 8,3 8,0
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B. Rede de esgotos

n Esgotos

Santana do .
Unidade . Fronteira da Paz
Livramento

Volume tratado m3/més 68 328 313.446 381774
Produgdo (uso doméstico e servigos) I/hab/dia 30 95 68
Habitacdes 27 381 39 757 67 138
com ligagdo a rede de esgotos ne 9873 16 540 26 413
sem ligagdo a rede de esgotos 17 542 12 350 29 892
n Situac¢ao dos domicilios
Unidade S-antana do Fronteira da Paz
Livramento
Fossa séptica 41,2 48,4 44,8
%
Rede geral deesgotos 39,2 50,7 45,0
C. Residuos sélidos urbanos. Tratamento e reciclagem
Recolha de RSU -2020
Unidade § Rivera Fronteira da Paz
Livramento
Populagdo total n@ hab. 76 321 109 038 185 359
Recolha indiferenciada t/ano 18 119 15 258 33377
Matéria organica t/ano 10872 8728 19 600
Papel t/ano 2718 1511 4229
Plastico t/ano 2537 1572 4109
Outros 1268 3082 4 350
Metais t/ano 544 122 666
Vidros t/ano 181 244 425
Recol’ha.seletlva Pruta de r.euclave.ls secos S ND 581 ND
domésticos - Recicladores informais
Recolha seletiva liquida de reciclaveis t/ano 85 207 292
secos domésticos - Recicladores informais Kg/hab/ano 1,1 1,9 1,6
Pes’o da recolh’a s.eletlva liquida de % 0,5% 1,3% 0,9%
residuos domésticos
Ou?ros residuos urbanos. Recolha t/ano 232 23337 23569
estimada
t/ano 18436 39176 57 612
Total estimado
Kg/hab/ano 242 359 311

y e



Educacao

Unidade
Populagdo analfabeta - 2019 %
Populagdo com curso médio ou superior %

Ensino superior
Esola infantil

Escola fundamental
Escola média

(18) 2010

(19) 1996
(20) SEBRAE 2020

Unidade

n? estabelc.

n? estabelc.

n? estabelc.

n? estabelc.

Educacao

Santana do

) Fronteira da Paz
Livramento

39 18 2,7 18 33
29 20 37 19 33
5 5 10
52 18 70
53 156 209
16 20 36

Educacao - Alunos matriculados em 2020

Santana do

) Fronteira da Paz
Livramento

Infantil
Municipal
Privado
Ensino fundamental
Estadual
Municipal
Privado ne
Ensino médio
Estadual
Privado
Educagdo profissional
Estadual

Federal

(19) 1996

2.506 3.649 19 6155
779 276 19 1055
5.191 10.044 19 15 235
2.179 2179
1.050 504 1554
1.874 9.481 19 11355
300 217 19 517
112 3.539 20 3651
1.112 1112

(20) https://datasebrae.com.br/municipios/rs/Perfil_Cidades_Gauchas-Santana_do_Livramento.pdf
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m Saude

Santana do . X
Unidade . Rivera Fronteira da Paz
Livramento

Esperanca de vida anos 75,8 77,86 21 76,8
Capacidade n? camas
Camas hospitalares n2 camas 176 23 267 23 443
Unidades de cuidados intensivos n® camas 30 30 60

Estabelecimentos de saude

- Hospitais ne 1 1 2
-ambulatorio ne 22 ND 22
- diagnostico ne 11 3 14
Numero de
Enfermeiros ne 63 476 22 539
Médicos ne 105 306 411

(21) 2019, contra 77,55 em 2017

(23) Plano de Saude Municipal 2022.25, site da Prefeitura de Santana

F. Custos econédmicos dos equipamentos
Custos econdmicos dos equipamentos
“
) Fronteira da Paz
Livramento

Agua potavel
- pre¢o do m3 de dgua pago pelas habitagdes 0,84 0,67a2,51 0,67 a2,51 )
- prego do m3 de dgua pago pelo comercio e industria 1,28 2,85 1,18 a 2,85 1
Rede de Esgotos
- custo de uma nova ligagdo a rede R$430 $U6.845 91-162 1
- custo por m3 de esgoto pago por cada habitagdo R$2,85 $U 26 a100 059-2,38 1
- custo metro linear construgdo de conduta de esgoto R$3,95 SU 114,63 0,8-2,7 1
- preco pr m3 de esgoto pago pelo comércio e servigos
Educacdo — custo de construgdo por aluno
- ensino primario ND $U83.600 22 ND
- ensino secundario ND $U 82.456 ND
- ensino médio e profissional ND $U95.533 ND
- ensino superior CFE ND $U112.393 ND

1-USD =4,74 Reais; 42 Pesos ao cambio de 26-03-2022
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Recolha e transporte
Tratamento

Total

Recolha e transporte
Tratamento

Total

Recolha e transporte
Tratamento

Total

Auto-financiamento do servicos

Rede Viaria (km)
Transporte urbano e Interurbano
Transporte urbano
Transporte interurbano transfronteirigo
Terminal Rodoviario
Ferrovia
Estacao Ferroviaria passageiros
Estacdo Ferroviaria par carga
Terminal intermodal

Aeroporto Internacional

USsb/ano
USb/ano
USD/ano
usb/t
usb/t
usb/t
USD/hab
USD/hab
USD/hab

%

Santana do .
) Fronteira da Paz
Livramento

736 717
721587
1458304
40,7
39,8
80,5
9,7
9,5
19,1

57%

1200 610

133273

1333883
78,7
8,7
87,4
11,0
1,2
12,2

76%

1937327

854 860

2792187
60,0
24,3
84,0
10,3
54
16,0

67%

Mobilidade

Santana do 5 .
. Rivera Fronteira da Paz
Livramento

40

SIM

NAO

SIM

SIM

a6

SIM
SIM
NAO

SIM

86

sim
sim
NAO

Rivera
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1. Grau de cobertura Internet
Habitagdes com liagdo a internet
Habitacdes sem ligagdo a internet
Familias rurais sem ligagdo a internet
Ligagdes fixas a internet
2. Grau de penetragdo da banda larga
3. Penetragdo da banda larga mével
GSM
3G
4G

4. Penetragdo banda larga fixa

[1] URSEC. Datos a diciembre 2020

G

Agenda digital e telecomunicagoes

Santana do .
) Fronteira da Paz
Livramento

ND

ND

ND

ne 11160

ND

ND

% populagéo

ND

ND

ND

93,7%
6,3%
ND
25732

88,0%

90,0%
91,5%
100,0%

91,4%

file:///home/ceibal/Descargas/Informe%20Mercado%20Telecomunicaciones-2020-12-

ND

ND

ND

36 892

ND

ND

ND

ND

ND

Em Rivera, todos os centros educativos possuem acesso a internet e todas as criangas possuem “tablet” ou

computador pessoal fornecido pelo Estado.

Economia e poder de compra das populacoes

Santana do .
. Fronteira da Paz
Livramento

PIB Municipio (milhdes)
PIB / Habitante

Rendimento médio por agregado

Numero empresas e emprego
agro pecuaria
Industria e construgao civil
Comércio e servigos
Total empresas

Total emprego

(31) Plano de Desarrollo conjunto, 1998

2613

33 840

2 960

344

509

3749

4602

15 000

U$51.286
U$S11.792

$U45.021

1920
397
4074
6391

26 000

1.842

9.496

2264

906

7823

10993

41 000

(32) URSEC. Datos a diciembre 2020 file:///home/ceibal/Descargas/Informe%20Mercado%20Telecomunicaciones-2020-

12-version%20final.pdf
(33) Observatério Econdmico

(34) USD milhdes
(35) USD
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Bairros

Familias abrangidas

Pessoas abrangidas

(23) Plano de Desarrollo conjunto, 1998

Receita total
Despesa
Total
Corrente
Investimento
Receita total
Despesa
Total
Corrente

Investimento

(24) Milhdes de reais

(25) Milhdes de pesos

Unidade

Unidade

2019

2020

G

7.2.8. Seguranga

Bairros inundaveis

Santana do

) Fronteira da Paz
Livramento

4 4 23 8
1000 319 1319
4000 1432 5432

7.2.9. Governagao

Receitas e despesas correntes do municipio

Santana do

) Rivera Fronteira da Paz
Livramento

2+60 24 1755,0 25 78,4 26
295,0 1873,0 99
1344,0
529,0
1817,0
287,0 24 1833,0 25 95 26
319,0 24 1257,0 25 102 26
576,0
1257,0

24 576,0 25 26

(26) Milhdes de USD (1 USD = 4,74 Reais; = 42 Pesos; ao cambio de 26-03-22)
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7.3.

Area tematica de atuagdo

Entidade

Administracdo local e outras
organizagles

Atividade econdmica e emprego

Atividade econdmica e emprego

Atividade econdmica e emprego

Atividade econdmica e emprego

Cidadania

Atividade econdmica e emprego

Cidade

Atividade econdmica e emprego

Cidadania

Cidade

Atividade econdmica e emprego

Atividade econdmica e emprego

Atividade econdmica e emprego

Atividade econdmica e emprego

Atividade econdmica e emprego

Cidadania

Atividade econdémica e emprego

Atividade econdmica e emprego

Administracdo local e outras
organizagles

Atividade econdmica e emprego

Protegdo social e seguranga

Ensino e qualificagdo

Atividade econdémica e emprego

Ensino e qualificagdo

Cidadania

ACNUR Agencia de la ONU

ADEMA Asociacion de empresarios de la madera y afines

AGUIA - empresa de compra de mat. reciclables

ALAMA - empresa de compra de mat. reciclables

ALEMAO TELE ENTULHO

Ana Lia - Vila Marim |

ANSUS

ASEA - Associagdo dos Engenheirros e Arquitetos

ASIC - Associagdo Santanense de imobiliarias e Corretores de
imoveis

Asociacion de Abogados - Colegio de Abogados

Asociacion Ingenieros Agrimensores

Associagao Comercial de Livramento - ACIL

Associagdo Comercial de Rivera - ACIR

Associacao de Mulheres Empreendedoras de S. do Livramento-
AMESL

Associagao Rural

Associagdo Santanense dos Engenheiros Agronomos - Aseagro

Associagoes de Bairros UNAMOS

ASTEM - Associagdo Santanense dos Técnicos Municipais

AYANG - TELE ENTULHO

Camara de Vereadores Municipal de Sant'Ana do Livramento

Centro Agronémico de Rivera

Centro Benificiente Maria Abhegair

Centro Universitario da Regido da Campanha - URCAMP

CEPYME centro de peq y medianas empresas

CERP centro regional de profesores

Clemaria Nunes - Bairro Sdo Paulo
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Area temaética de atuagdo

Entidade

Cidadania

Atividade econdmica e emprego

Ensino e qualificagdo

Cidade

Protegdo social e seguranga

Ambiente

Cidadania

Cidadania

Ensino e qualificagdo

Cidade

Saude

Atividade econdmica e emprego

Cidadania

Ensino e qualificagdo

Ensino e qualificagdo

Cidadania

Atividade econdmica e emprego

Cidadania

Cidade

Ensino e qualificagdo

Atividade econdmica e emprego

Ambiente

Cidadania

Cidadania

Cidadania

Cidadania

Cidadania

Cidadania

Cidadania

Comisiones Vicinales

Conselho de Desenvolvimento Rural - CONDER
CONSELHO DE EDUCACAO

Conselho de Planejamento da Cidade

Conselho Municipal de Assisténcia Social
Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA
Cooperativa Renacer del Norte - Santiago Delgado
Cristina - Vila Progresso

CUR Centro universitario de Rivera

DAE - Departamento de Agua e Esgoto
Departamental de salud de rivera

DINACIA/ Aeropuertos del Uruguay

Dj Jorge.Arnez . Bairro Industrial

EAD

Escuela Ladrilleros

Fernando Reck - Vila Queirolo

GARCIA - TELE ENTULHO

Geni Fialho - Simon Bolivar

IAB - Instituto dos Arquitetos do Brasil

IFD instituto de formacion docente

IFSUL

Instituto Chico Mendes - ICMBio (Apa do Ibirapuita)
Jose Luis — Vila Santa Rosa

Laerte Monteblanco — Bairro Wilson

Lea Portes Oliveira — Vila Nova Livramento
Lucia lara Fontoura - Cerro do Armour

Luciana — Vila Mora de Fatima

Luis (Sueli) - Vila Paraiso

Marcia Rosane da Silva - Morada Minuano
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Area tematica de atuagio

Entidade

Cidadania

Cidadania

Cidadania

Cidadania

Protegdo social e seguranga

Atividade econémica e emprego

Cidade

Cidade

Atividade econémica e emprego

Cidadania

Protegdo social e seguranga

Cidadania

Cidade

Cidadania

Cidadania

Cidadania

Atividade econdmica e emprego

Cidadania

Cidadania

Atividade econémica e emprego

Atividade econémica e emprego

Saude

Ensino e qualificagdo

Cidadania

Atividade econdmica e emprego

Cidade

Atividade econdmica e emprego

Ensino e qualificagdo

Ensino e qualificagédo

Ensino e qualificagdo

Ensino e qualificagdo

Ensino e qualificagdo

Cidadania

Cidadania

Cidadania

Marcos Leites (Marilene G. O. Leites) — Vila Tabatinga

Mario Gomes Jaime Camargo

Marlene - Parque Sao Jose-

Mary Gomes — Vila Nova

MIDES - Ministerio de Desarrollo Social

A

Ministério de Agricultura, ia y Pesca - Ignacio Elgarte
Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Mobilidade Urbana (Grupo)

Mujeres Emprendeedoras

NOVO HORIZONTE - Asociacion dos Catadores

OIM/ Observatério de Migraciones

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

OSE - Obras Sanitarias del Estado

Patricia Adriana Ribeiro Pedroso- Vila Real

Paulo- Vila Sao Francisco

RECLER ARMOUR - emp familiar de catadores

REDEMA Red de desarrollo maderero
Ricardo Salment&o- Morada da Colina
Rogerio Machado - Residencial Manoela
Rosane Baterias

SEBRAE

Secretaria de saude

SENAC

Sergio Laudemir da Silva — Vila Souto Duarte
Sindicato Rural

Sociedad de Arquitectos del Uruguay/Rivera
Sociedad de Fomento Rural

UDELAR

Universidade Estadual do Rio Grande do Sul - UERGS
Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA
UTEC universidad tecnologica del uruguay
UTU universidad de trabajo del uruguay
Wanderlei - Vila Julieta

Wilmar Charopen - Vila Bela Vista

Zico Vila Marim Il
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7.4. Os instrumentos para a participacao dos

\

Fronteira da Paz
Desenvehimento inclusive & sustentdvel da Fromteira da Pax

Contributo para uma visdo estratégica de Santana do Livramento num horizonte de meédio
praro

D projeta Desenvolvimento inclusive & sustentavel da Frontsina do Paz, visa promover o desenvolvimento urbana
integrado e com ele methorar a qualidade de vida da populacao do continuo urbano constitusdo pelas cidades de
Santana do Livraments e de Rivers, promovendo a aplicagio de praticas de economia circukar na gest3o dos residucs
sofidos urbanos, assente numa abordagem de economia social e de mclus3o social inovadors, orientada para a
dignificac3o e valorizagao da intervengao dos setores populacionais mais desfavoracdos e vulneraveis, especialmente
no atual contexto de crise econdmica e social provocada pela pandemia do cowid-19, procurendo assegurar @
sustentabilidade das iniciativas a realizar, atraves de uma gestio mais eficientz dos servigos publicos locais,
perspetivando a governacio urbana no conjunts do continuo urbana.

O projeto & apotado pela Comiss3o Europeis, no ambito do apoio financeire a agbes externas, & resulta de uma
iniciativa conjunta do Eixo Atl3ntico do Morpeste Penimsular, assocagao transfronteiria de municipios da Galiza e do
MNorte de Portugal  da Prefeitura de Santana do Liviamento & promove o desenvolviments urbano integrado atraves
de associagoes entre autorrdades locais dos Estados-Membros da UE e dos paises aderentes, de conformidade com a
Apenda 2030 para 0 Desanvolvimento Sustentavel.

Um dos seus 3 objetives centrais & propordeonar 2 Santana do Liviamento uma estratégia integrada de cidade,
compartithada por todos os setores da populagde e com incidéncia em todo o seu continuo urbano, que promava um
crescimenta mais harmonioso e equilibrado e que beneficie dz expariéncia adquirida pelo Exo atfantics na concagdo,
preparacio, implementacio e monitorizacio da primeira Agenda Urbana Transfronteirica na Eurcpa. Promove o
reforco da capacidade instituconal e da eficiéncia da administracio local visando uma parceria ativa com os cidad3os
na gestao dos servigos publicos, nomeadamente atraves do conhecimento das boas praticas e da experiénda do Exo
Atiantico no reforgo da governagio urbana

Essa parceria ativa com os cidadios justifica qgue Ihes seja pedido o seu contributo de opinido sobre a visio gue tém
da cidade. Temos a ambicio de contar com o contributo dos cidadias, das instituiches & dos dedsores politicos sobre
o contexto, as disparidades territeriais, os desafios que a cidade enfrenta, sobre a vis3o estrategica para a ddade num
horizante de medio prazo & as medidas que, nasta perspetiva, consideram retevantes.

& prefeitura de Santana do Livamento 2 o Exo atlantico do Noroasta Peninsular, bem como 3 equipa técnica que
estd a promover a realizacdo do projeto, agradecem o seu contributo.

Por favor, preencha & devolva-nos o formularic seguinte. A sua opinidc € importants para os resultados que se
pretendam para o projeto.

Financindo pets ‘*‘
Unilio Enrapals IO ATLNTIED

cidadaos

y e



\ Fronteira da Faz

Por fovor, mite o icentirocio df coda ponio 6 L MAXIMe ce 400 orodenes. Dbrigeso

Por fovor, mite o icenEirocio df coca ponio 6 L MAXIme o 400 orodenes. Dbrigeso

€l

a3

a5

Comentario geral

For fovor, (imite 0 coymentanc o um meximo og 1 200 coractenes. Cbngoge
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| Fronteira da Paz

Medidas que devem ser promovidas em Santana do Liviamento, num horizonte de
médio prazo

Indique-nos por favor até dnco medidas que considera serem mais importantes para Santana do Livramento num
harizante temporal de medio praze, descrevendo-as de forma sintética:

Pov favor, Bmits 0 Aentificordo de cooa Mimnmnﬁwwusmmm.nn&en_m

Medidas de curto-médio prazo que devem ser promovidas em Santana do Liviamento para
fazer face as consequéncias sodoeconomicas da crise provocada pelo covid 19

Indaque-nos por Tavor até dnco medidas de curto-médio prazo que considera serem mats importantes para Santana
do Livramento no para fazer face &s consequéncias socioecondmicas da crise de saude publica provocada pelo covid
18, descrevendo-as de forma sintética:

Por favor, Fmite o identificacio 08 coOT MEdioD 0 um méximg oo 600 corectenes. Deviguon

Comentaro que entenda acrescentar sobre as medidas propostas

Por fovor, fimita o comantaric o mm&ﬂmnmimﬂmmﬂh@nﬂo

Obrigado pelo sew contrb
—————
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lhgenda-Urbana-da-Fronteira-da-PazT
A-opinido-dos-cidadios-é-muito-importantey
e ——

Um-conwite-aos-~<cidadaos-de-Santana-do-Livramento-e-de-Rivara, 1

0 projeto: Decenvalvimento.inclusivio- e sustentivel-da-Fronteirs. da-Paz, visa- promov ero-des snvolvimento- urbang
integrado-e-com- e le-melharar-a-guealidade- de-vida- da- poputacio-do- continoe: wbano. constit sido- pelas-cidades- de-
Santana-do-Liveamento e-de-Rivera -promovenda-a-splicacio-de pritices-de-sconomia-cint lar- na-geatSo-d os-resi duos-
sdlidas: urbanos, - maente- numa: abordagem- de- economia- sacial-&-de- inclusda- social inovadara, crientada- para- a-
dignificago-e-walorracio-daantervengdo-dos-setores-populacio nsis-mais-desfavorecidos-evu Ineriveis.

Urm- dizs- seus: 3-objetivos-centrais-@- proporcionasc-a-Santena- do-Liv remento-e- a- Rivera-uma- estratégia- integrads- de-
cidade, compartibada: por-todas- os seboraes: di- popalacio-e com: Incidéncis- em-todo-o-seu- continuo: urbana, -glee-
promovi-um-crescimenta-mais-barmo nioso-e-equifibrado-eque-beneficie da-experéncizadguirida-pelo Eixa-At lintica-
na-concecdo, preparacid, - implementacio-e- monitarizagio-da-primeira-Agenda-Urbans- Transfron beirica-na-Curapa.-O-
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Ao-seyenntrihuta-daremos-a noss-melhor-stengda §)

Angluise-Torouto = -+ - - = Richord-Sander{
—Prufaiy - - =Y = - = Intendenteq]

— hi' 7 1
Finmnciata jula —— ' = f o
Umisa Turgpess ‘s 3 BAvir AT AST i g - L4

MERN pig 714073



V' [N
v

e o

|

S prefrelr, s ehldo dnadisee 2 dey o §

Que-medidas-considern-gue-devem-ser-promovidas -em-Sontone:do- Livramento- g em- Rivera-pora -reforpor-o: hem-

Indigue-nos-poe-favar-ate cinco-medidac-gue-considers - serem-at-mais- important ey

Farfesns, Vriileaeideorfiropdo de code Tl ol S0 A r L f.lh.llpud!"ﬂ
1
a
n : [
|
B i
f=
El |
n ! in
B "
A-Fronteira-do-Poz-d, -no-pritico, imo-cido de-de-dods poiees. 4 ex tdncio-de wmo iropolitico ehittorko, qoe-

1mﬁ|:u¢-nmgurhuur-al‘.é-:lh|:n-ﬁﬁculd'zdu-que-nm:ldzra-szrem-a!-rrla.i:-in'rp:l‘taml.z::ﬂ

Farfesns, Vriile o ideorfiropdo de code Fleer -6 ot S0 A L uhlI‘IM
=

=

R

n

n
— T H

MERN pig 72 6c 73



Indigue-nos-por-tavar-comogostaria-de ver-resobidas as dificuldades - pe-na s indicou )

Pt fewssr, mibe ar ienffapie de e el

V' /N
av

oo it !

O minmiciping - sfo- chamodos -diario mente - a-fote rvir-de- forma- dedlifeo-na-woo-dos cidadBos. -Que-medidas-sugene-

paromefororosservigosprestados pelo m uniciplosou-gue novo s servipos-deve riam serspres todos 2

Indigue-nos-por-favar-atécince-medidas-guee-considesn: seremeas-mais-im portantes-§

Par s, drlte o lde nnficopdo o eodweedishe-o w mid e b de m:mmm-ﬂhﬁpuaﬂ

- B :
-1 :
~ ﬂ
~1 :
~1 “

coatyibuto, gostark de-saber-o-se tor-smgue ou-eserceu-osue-atividode.
i furvee, wid Inile e-setne e arwiinde, Drigado
B Educsdloewuni i o _f:hﬂli' i chinhia ol [Lir WA o
W | Aavktinciu e dscusiin Sosli W | Agricaitind pec belire < bai ruraln -]
W | Saddan RN T L T et
W | Abaites muamio-de dgu s W | Comirscwsanigam o
ol 5 [ i d o bt 0| Turaman 3
| Protegbuasin e T gld-de- Infurmagh Ty q
U urbino:e o 0| Setorfinescaira (fante Angurag_ B a
_;k Tranalo, Arand gortes @ st e d sur hanap _I!' 'l d drtiiEo (armn prag i, ati vl ed ditti -m--ul:nn
W | Cudturs,indhind s ol b u gt mébsec sk eas W | Outra dndivar quan =1

MERN pig 73 e 73



